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 การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการการจัดสรร
งบประมาณ 2) ศึกษาบริบทและปัจจัยที่มีผลต่อการจัดสรรงบประมาณ และ 3) พัฒนาแนวทาง
การจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมกับบริบทของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาภายใต้สังกัด
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ 
บุคลากรของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา จ านวน 1,100 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ
แบบสอบถาม และแบบบันทึกกิจกรรมการสนทนากลุ่ม ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล               
ในช่วงเดือนพฤษภาคม-กรกฎาคม 2563 วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้สถิติค่าเฉลี่ย ความถี่ 
และร้อยละ วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการพรรณนา ผลการวิจัยสรุปได้ ดังนี้ 

    1.  ผลการศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการด้านการจัดสรรงบประมาณ              
พบว่า การประมาณการรายรับงบประมาณด าเนินการโดยส่วนกลางของมหาวิทยาลัย               
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ท าให้ไม่สามารถขับเคลื่อนการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายตามจุดเน้นการพัฒนาที่ก าหนด         
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เพ่ือให้คณะ/หน่วยงานสามารถก าหนดโครงการ/กิจกรรมที่จะด าเนินการได้เอง   
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 2. ผลการศึกษาบริบทและปัจจัยที่มีผลต่อการจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัย            
ราชภัฏนครราชสีมา พบว่า ภายหลังจากที่มหาวิทยาลัยมีการเปลี่ยนแปลงสังกัดจากส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษามาเป็นกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
มีกฎหมายและแนวปฏิบัติที่ส่งผลต่อการจัดท างบประมาณของมหาวิทยาลัย ที่ส าคัญอาทิ 
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พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 การจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ของส านักงบประมาณ มีประเด็นส าคัญที่มหาวิทยาลัยต้องน าไปด าเนินการหลายประการ
โดยเฉพาะการจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือรับการสนับสนุนงบประมาณตามจุดเน้นของกลุ่ม
สถาบัน และการจัดท าแผนปฏิบัติราชการและการจัดท างบประมาณให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติ  
 3. ผลการพัฒนาแนวทางการจัดสรรงบประมาณที่ เหมาะสมกับบริบทของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาภายใต้สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย            
และนวัตกรรม น าเสนอในลักษณะขององค์ประกอบหลักของกระบวนการงบประมาณ              
ที่มีลักษณะเป็นวงจรหลัก 5 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การวางแผนงบประมาณ 2) การจัดท า
งบประมาณ 3) การอนุมัติงบประมาณ 4) การบริหารงบประมาณ และ 5) การติดตาม
ประเมินผล โดยมีกลไกลที่ขับเคลื่อนการด าเนินงาน คือ มหาวิทยาลัย คณะ/หลักสูตร ส านัก/
สถาบัน/ศูนย์ ซึ่งให้ความส าคัญกับหน่วยงานย่อยระดับหลักสูตรที่เป็นหน่วยหารายได้หลัก          
จากการผลิตบัณฑิต ภายใต้ระบบและกลไกดังกล่าวเสริมด้วยกลยุทธ์/แนวทางที่จะท าให้
กระบวนการงบประมาณแต่ละขั้นตอนไปสู่ความส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้ งนี้             
ให้ความส าคัญกับกระบวนการงบประมาณในขั้นที่ 2 คือการจัดท างบประมาณ ที่น าเสนอ
หลักเกณฑ์และแนวทางการจัดสรรงบประมาณในลักษณะการให้เป็นเงินอุดหนุน (Block grant) 
เพ่ือให้คณะ/หน่วยงานสามารถบริหารจัดการงบประมาณตามจุดเน้นได้อย่างเหมาะสม         
โดยแนวทางการจัดสรรงบประมาณดังกล่าวผ่านการประเมินของผู้ทรงคุณวุฒิในระดับดีมาก 
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Abstract 
 

The objectives of this research were to 1) study problem and need for 
budget allocation 2) study condition and factor affecting budget allocation  
3) develop the appropriate budget allocation guidelines for Nakhon Ratchasima 
Rajabhat University, Ministry of Higher Education, Science, Research, and 
Innovation. Sample group was 1,100 personnel of Nakhon Ratchasima Rajabhat 
University. Research tools were questionnaire and group discussion record. Data 
were collected in May - July 2020. Quantitative data analysis by mean, 
frequency and percentage, whereas qualitative data analysis by descriptions. The 
research found that:  

1) The results of the study problem and need for budget allocation 
found that the estimates of budget income were centrally done by university, 
no faculty and curriculum participation and not based on strategy. This could 
not lead to achieve the goals focused by faculty and unit. The suggestions were: 

1) The three years old student dropout statistic should be done  
on the basis of income estimates of each faculty and curriculum. 

2) Total budget should be allocated as a subsidy to support  
projects/activities done by faculty/unit. 

3) Both of state and income budgets should be allocated for  
faculty/unit management flexibility with the appropriate proportion. 

4) More budget for faculty/unit development should be allocated  
with the appropriate criteria. 

5) Information system should be continually upgraded to support  
management. 

ค 



2) The results of the study condition and factor affecting university 
budget allocation found that after the university has been under the jurisdiction 
of Ministry of Higher Education, Science, Research, and Innovation from Higher 
Education commission, there are several important laws and guidelines affecting 
university budget allocation such as Higher Education ActB.E.2562, Budget 
Method ActB.E.2561, Budget Management Regulations B.E.2562. The university 
must follow how to prepare the Budget Bureau's annual expenditure budget 
request with several issues especially grouping of higher education institutions to 
support budget based on the focus of institutional group, and the preparation of 
government action plans and budgeting based on national strategy. 

3) The results of the development of the appropriate budget allocation 
guidelines for Nakhon Ratchasima Rajabhat University under the jurisdiction of 
Ministry of Higher Education, Science, Research, and Innovation contained   
5 step-budgeting method components: 1) budget planning 2) budgeting  
3) budget approval 4) budget management 5) monitoring and evaluation with 
units driving the operations: university, faculty/curriculum, office/institute and 
center. This focused on curriculum as a main unit producing income from the 
production of graduates under the systems supported by strategies and 
guidelines of each step of budgeting to meet the goals effectively. The budget 
allocation guidelines focused on the second step, the budgeting, as a subsidy to 
support faculty/unit to manage budget focused appropriately. These budget 
allocation guidelines were assessed by the experts at very good level. 
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
      เงินหรืองบประมาณถือเป็นปัจจัยส าคัญในการบริหารและขับเคลื่อนองค์กรสู่ความส าเร็จ 
โดยเฉพาะองค์กรภาครัฐที่ไม่แสวงผลก าไรอย่างเช่นสถาบันการศึกษาจ าเป็นต้องมีงบประมาณ           
อย่างเพียงพอในการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามพันธกิจและยุทธศาสตร์เพ่ือผลิตผลผลิตที่มีคุณภาพ
ออกสู่ตลาดแรงงาน สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ รวมทั้งทิศทาง  
การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ นอกจากนี้งบประมาณยังเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะบ่งชี้ให้เห็น
ถึงประสิทธิภาพในการบริหารงาน การวางแผน การควบคุมและการตัดสินใจของผู้บริหารหน่วยงาน
ว่าจะเป็นไปในทิศทางใด ซึ่งจะส่งผลให้หน่วยงานมีเป้าหมายร่วมกัน และประสานงานกันด้วยดี  
       มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาบริหารงานภายใต้การก ากับดูแลของสภามหาวิทยาลัย  
และเป็นไปตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 งบประมาณที่ใช้ในการบริหารจัดการ
และขับเคลื่อนการด าเนินงานตามภารกิจส่วนใหญ่ได้มาจากงบประมาณแผ่นดิน (ร้อยละ 65.83)  
และงบประมาณเงินรายได้ ของมหาวิทยาลัยซึ่งส่วนใหญ่มาจากค่าธรรมเนียมและค่าบ ารุงการศึกษา
ของนักศึกษา (ร้อยละ 34.17) ในแต่ละปีงบประมาณมหาวิทยาลัยจะมีการทบทวนหลักเกณฑ์/           
แนวทางการจัดสรรงบประมาณให้มีความเหมาะสมก่อนที่จะมีการจัดท าค าขอตั้งงบประมาณ           
โดยรวบรวมค าขอจากคณะ/หน่วยงานเสนอต่อคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรอง และเสนอต่อ 
คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยและสภามหาวิทยาลัยเพ่ือพิจารณาอนุมัติต่อไป (กองนโยบาย            
และแผน มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, 2562) 
      ภายใต้สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วจากทั้งภายในและภายนอกประเทศ            
อาทิ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุท าให้จ านวนนักศึกษาของมหาวิทยาลัยลดลงอย่างต่อเนื่องกระทบ            
ต่อการจัดเก็บเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่ส่งผลต่อพฤติกรรม           
ของผู้เรียนและอ่ืนๆ การประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนวิธีการจัดท างบประมาณ
และการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาล รวมถึงการปรับเปลี่ยนกระทรวงจากกระทรวงศึ กษามาเป็น
การทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ที่มีการปรับเปลี่ยนวิธีการทางงบประมาณ 
และนโยบายการปฏิรูปอุดมศึกษาของรัฐมนตรีคนปัจจุบันส่งผลให้มหาวิทยาลัยต้องเร่งปรับตัว
โดยเฉพาะทางด้านงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด ท าอย่างไรให้การจัดสรรและการใช้จ่ายงบประมาณ
ของมหาวิทยาลัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับทิศทางการเปลี่ยนแปลง ทิศทาง           
การพัฒนาประเทศ รวมทั้งนโยบายของอธิการบดีที่ต้องการให้คณะ/หน่วยงานและมหาวิทยาลัย             
มีความเข้มแข็งสามารถพ่ึงพาตนเองได้เพ่ือก้าวสู่การเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ จึงจ าเป็น           
อย่างยิ่งที่ต้องมีการศึกษาสภาพปัญหาและความต้องการเพ่ือพัฒนาแนวทางการจัดสรรงบประมาณ     
ให้เหมาะสมกับบริบทของมหาวิทยาลัย 
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วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
           1. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการการจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภั ฏ
นครราชสีมา 

      2. เพ่ือศึกษาบริบทและปัจจัยที่มีผลต่อการจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมา ภายใต้สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

      3. เพ่ือพัฒนาแนวทางการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมกับบริบทของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมาภายใต้สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
 

กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
การก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและแนวคิดที่เกี่ยวข้องน ามาก าหนด

เป็นกรอบแนวคิดตามทฤษฎีระบบที่ประกอบด้วยปัจจัยน าเข้า กระบวนการด าเนินงาน และผลลัพธ์ที่
ได้ โดยปัจจัยน าเข้าคือ สภาพปัญหาและความต้องการในการจัดสรรงบประมาณ ของผู้บริหารและ
บุคลากรในมหาวิทยาลัย รวมถึงแนวคิด หลักเกณฑ์ วิธีการในการจัดสรรงบประมาณ  โดยข้อมูล
ปัจจัยน าเข้าเหล่านี้จะน าไปใช้ในขั้นกระบวนการพัฒนาแนวทางการจัดสรรงบประมาณ ควบคู่กับการ
ค านึงถึงนโยบายและระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้องเพ่ือให้ได้ผลลัพธ์คือ แนวทางการจัดสรรงบประมาณ
ที่เหมาะสมกับบริบทของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาภายใต้สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ดังแผนภาพที่ 1.1 

 
แผนภำพที่ 1.1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
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ขอบเขตกำรวิจัย 
 1. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 

                         การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาปัญหา อุปสรรค และความต้องการในการจัดสรรงบประมาณ
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาที่ครอบคลุมทุกแหล่งงบประมาณทั้งงบประมาณแผ่นดิน          
และเงินรายได้ ทุกประเภทรายจ่าย ทั้งงบบุคลากร งบด าเนินงาน งบลงทุน งบยุทธศาสตร์ และงบเงิน
อุดหนุน 
 

 2. ขอบเขตด้ำนประชำกร 
        ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือบุคลากรทั้งหมดของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 

ส าหรับกลุ่มตัวอย่างใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง ประกอบด้วย ผู้บริหารระดับสูง หัวหน้า
หนว่ยงานระดับคณะ/ส านัก/สถาบัน/ศูนย์ ผู้อ านวยการกอง ประธานหลักสูตร อาจารย์และเจ้าหน้าที่
ที่รับผิดชอบงานด้านงบประมาณและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
 

 3 ขอบเขตด้ำนเวลำ  
                  การศึกษานี้มีช่วงระยะเวลาการเก็บรวบรวมข้อมูล 1 ปี ระหว่างวันที่ 1 มีนาคม 2563 
-28 กุมภาพันธ์ 2564 
 
ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาได้แนวทาง/กลยุทธ์ ในการจัดสรรงบประมาณ                      
ที่มีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับบริบทของมหาวิทยาลัย และสอดคล้องกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง
ทั้งสภาพทั่วไปและการบริหารงานภายใต้สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย            
และนวัตกรรม 
  
ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะ 
 กำรจัดสรรงบประมำณ  หมายถึง  การจัดสรรงบประมาณให้แก่คณะ/หน่วยงาน เพ่ือเป็น
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานตามภารกิจ ซึ่งอาจประกอบด้วยงบบุคลากร งบด าเนินงาน และงบลงทุน  
 แนวทำงกำรจัดสรรงบประมำณ  หมายถึง  ความชัดเจนในการก าหนดวัตถุประสงค์ 
หลักเกณฑ์ วิธีการ ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัยให้กับคณะ/หน่วยงาน 
 งบประมำณแผ่นดิน  หมายถึง  งบประมาณรายจ่ายที่มหาวิทยาลัยได้รับการจัดสรรจาก
รัฐบาลตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่ งการใช้จ่ายงบประมาณต้องเป็นไปตาม
ระเบียบกระทรวงการคลัง กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และแนวทางท่ีรัฐบาลและส านักงบประมาณก าหนด           

งบประมำณเงินรำยได้  หมายถึง  เงินที่มหาวิทยาลัยได้รับนอกเหนือจากงบประมาณ
แผ่นดิน เช่น ค่าธรรมเนียมการศึกษา ค่าหน่วยกิต และรายได้อ่ืนไม่รวมเงินรับฝาก เงินกองทุน             
และได้รับการอนุมัติเป็นงบประมาณรายได้ประจ าปีจากสภามหาวิทยาลัยตามวงรอบงบประมาณ 

งบบุคลำกร  หมายถึง  รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพ่ือการบริหารงานบุคคล เช่น เงินเดือน   
เงินประจ าต าแหน่ง ค่ารักษาพยาบาล เป็นต้น 

งบด ำเนินงำน  หมายถึง  รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพ่ือการด าเนินงานตามภารกิจของ
หน่วยงาน ประกอบด้วย ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ ค่าสาธารณูปโภค 
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งบลงทุน  หมายถึง  ค่าใช้จ่ายที่ดิน สิ่งก่อสร้าง และค่าครุภัณฑ์ 
งบยุทธศำสตร์  หมายถึง  งบประมาณแผ่นดิน และเงินรายได้ที่ใช้ในการขับเคลื่อนการ

ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา และยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น 

งบบูรณำกำร  หมายถึง  งบประมาณแผ่นดินตามแผนงานบูรณาการของรัฐบาลซึ่งต้องใช้
จ่ายให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนงานบูรณาการนั้นๆ และเป็นไปตามระเบียบ
ว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายส าหรับแผนงานบูรณาการ พ.ศ. 2559 

กำรจัดท ำงบประมำณ  หมายถึง  การจัดเตรียมงบประมาณ ทั้ง 2 ด้าน คือ วงเงิน
งบประมาณรายรับ และวงเงินงบประมาณรายจ่าย โดยขั้นตอนการจัดท างบประมาณอาจแบ่ง
ออกเป็น 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

   1) การประมาณการรายรับและประมาณการรายจ่าย 
   2) การก าหนดแนวนโยบายงบประมาณ 
   3) การก าหนดวงเงินของแต่ละหน่วยงาน 
   4) หน่วยงานจัดท าค าขอตั้งงบประมาณ 

    5) คณะกรรมการพิจารณางบประมาณ 
กำรบริหำรงบประมำณ  หมายถึง  การควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนงาน

และโครงการที่ได้รับอนุมัติงบประมาณ เพ่ือป้องกันการรั่วไหล โดยการควบคุมการเบิกจ่ายเงิน             
การตรวจสอบตามระเบียบที่หน่วยงานก าหนด 

ระบบ MIS  หมายถึง  ระบบจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ตั้งแต่
การบันทึกรายละเอียดการจัดสรรงบประมาณ การอนุมัติวงเงิน การโอนเปลี่ ยนแปลงรายการ
งบประมาณ ตลอดจนการก ากับติดตามผลการใช้จ่ายงบประมาณ จ าแนกตามหน่วยงานที่ได้รับ
จัดสรรงบประมาณ 

มหำวิทยำลัย  หมายถึง  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
คณะ/หน่วยงำน  หมายถึง  คณะ/หน่วยงานในสังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา            

ทุกหน่วยงานทั้งที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย ประกาศกฎกระทรวง และประกาศ              
ของมหาวิทยาลัย 
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บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 ในการศึกษาวิจัยแผนงานวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการจัดสรรงบประมาณ        
ที่เหมาะสมกับบริบทของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาในยุคของการเปลี่ยนแปลงภายใต้สังกัด
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม” คณะผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร แนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 

1. ความหมายของงบประมาณ 
2. ความส าคัญของงบประมาณ 
3. วัตถุประสงค์ของการจัดท างบประมาณ 
4. ประโยชน์ของงบประมาณ 
5. กระบวนการจัดการงบประมาณ 
6. หลักการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ 
7. ขั้นตอนการจัดท างบประมาณ 
8. การบริหารงบประมาณ 

       9. บริบทของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
10. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
1. ความหมายของงบประมาณ 
          จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ได้มีผู้ให้ความหมายของงบประมาณ ไว้ดังนี้ 
          กองแผนงาน มหาวิทยาลัยมหาสารคาม (2557 : 1) ได้ให้ความหมายไว้ว่า งบประมาณ 
หมายถึง การวางแผนที่คาดว่าจะต้องจ่าย โดยการคิดไว้ล่วงหน้าและแสดงข้อมูลออกมาเป็นตัวเลข 
แสดงออกมาในรูปของตัวเงินและรูปโครงการ ด าเนินงานทั้งหมดในระยะหนึ่ง รวมถึงการกะประมาณ 
การบริหารกิจกรรม/โครงการและค่าใช้จ่าย ตลอดจนทรัพยากรที่จ าเป็นในการสนับสนุน            
การด าเนินงานให้บรรลุตามแผนย่อมประกอบด้วยการท างาน 3 ขั้นตอนคือ การจัดเตรียม การอนุมัติ 
และการบริหาร 
        ปรัชญวรรณ วนานันท์ (2554) กล่าวว่า งบประมาณหมายถึง การวางแผนล่วงหน้าส าหรับ          
การใช้จ่ายเงิน เพ่ือให้สามารถด าเนินงานได้อย่างราบรื่น บรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์               
หรือที่หน่วยงานตั้งไว้ โดยมีการจัดเรียงล าดับความส าคัญ สิ่งที่มีความส าคัญสูงสุดจะได้รับการจัดสรร
งบประมาณก่อน 
        มารศรี บัวชุม (2554) กล่าวว่า งบประมาณหมายถึง การก าหนดแผนการใช้จ่ายเงิน            
หรือประมาณการรายรับ-รายจ่าย ล่วงหน้า การจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์
สูงสุด ซึ่งแสดงในรูปตัวเงินมีระยะเวลาก าหนดที่แน่นอน โดยแสดงกิจกรรมหรือโครงการที่จะปฏิบัติ  
ซึ่งแผนนี้จะรวมถึงการกะประมาณ บริการ กิจกรรม/โครงการ และค่าใช้จ่าย ตลอดจนทรัพยากร             
ที่จ าเป็นในการสนับสนุนการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายตามแผน 
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จิรพัฒน์ เงาประเสริฐวงศ์ (2552 : 478) ได้ให้ความหมายไว้ว่า งบประมาณ หมายถึง 
แผนการด าเนินการโดยละเอียดในการจัดหา การใช้ทรัพยากรส าหรับการผลิตช่วงเวลาหนึ่ง 
งบประมาณ เป็นแผนงานที่วางไว้ส าหรับอนาคตโดยแสดงค่าต่างๆ ด้วยตัวเลขฝ่ายจัดการใช้
งบประมาณเป็นเครื่องมือหนึ่งในการควบคุมการท างานและประเมินผลการท างาน 

ณัฐภรณ์ จรรยางาม (2550 : 15) ได้ให้ความหมายไว้ว่า งบประมาณ หมายถึง แผนการ
ด าเนินของกิจการที่ผู้บริหารได้ร่วมกันจัดท าขึ้น เป็นลายลักษณ์อักษรในรูปของตัวเงินและไม่เป็น             
ตัวเงิน โดยแสดงเป็นรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรให้กับหน่วยงานต่างๆ ภายในองค์กร
เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินงานในอนาคตในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งความส าคัญของงบประมาณ 
        สมาน อัศวภูมิ (2551) กล่าวว่า งบประมาณหมายถึง เอกสารทางการเงินที่แสดงถึงรายรับ 
รายจ่าย และแผนการได้มาและใช้จ่ายเงินขององค์การในการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด
ไว้ 
        จากการทบทวนความหมายของงบประมาณข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า งบประมาณ หมายถึง 
การก าหนดแผนการใช้จ่ายเงินหรือประมาณการรายรับ-รายจ่าย ล่วงหน้า การจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่
อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งแสดงในรูปตัวเงิน มีระยะเวลาก าหนดที่แน่นอน โดยแสดง
กิจกรรมหรือโครงการที่จะปฏิบัติ ซึ่งแผนนี้จะรวมถึงการกะประมาณ บริการ กิจกรรม/โครงการ และ
ค่าใช้จ่าย ตลอดจนทรัพยากรที่จ าเป็นในการสนับสนุนการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายตามแผน 
 
2. ความสําคัญของงบประมาณ 
        งบประมาณ เป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งที่จะช่วยในเรื่องของการบริหารทางการเงิน ซึ่งถือว่า            
เป็นสิ่งที่มีความส าคัญมาก ในการที่จะท าให้ผู้บริหารของหน่วยงานต่างๆ สามารถที่จะท าหน้าที่             
ใน ด้านการวางแผน และการควบคุมการด าเนินงานให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนบรรลุ
เป้าหมาย หลักที่ก าหนดเอาไว้ได้ในปัจจุบันนี้หน่วยงานต่างๆ โดยส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับ            
การจัดท า งบประมาณกันแทบทั้งสิ้น ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานประเภทองค์การธุรกิจหน่วยงานภาครัฐ
หน่วยงานที่ ไม่แสวงหาก าไรหรือแม้แต่บุคคลธรรมดาโดยทั่วไปก็เริ่มมีการจัดท างบประมาณ               
เพ่ือการบริหารการเงินของ ตนเอง เพ่ือครอบครัวหรือเพ่ือการวางเป้าหมายในอนาคตให้แก่ชีวิต            
ได้ด้วย (เบญจมาศ อภิสิทธิ์ภิญโญ และคณะ, 2548) 

กระบวนการของงบประมาณควรครอบคลุมในสิ่งต่อไปนี้ (ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท์, 2532 :       
13 - 14) 

1.  การก าหนดวัตถุประสงค์เป้าหมายต่างๆ ทีอ่งค์การต้องการให้บรรลุไปสู่เป้าหมายน าไปสู่ 
ความสัมฤทธิ์ผลสูงสุดในแผนที่ได้วางไว้ 

2. การก าหนดความส าคัญมากน้อยของวัตถุประสงค์และเป้าหมายต่างๆ ในการวิเคราะห์
เปรียบเทียบถึงวัตถุประสงค์เหล่านั้นว่ามีส่วนสนับสนุนมากหรือน้อยในการที่จะน าองค์กรไปสู่
สภาวการณ์ที่ต้องการค้นหา และพิจารณาแผนงานและโครงการต่างๆ ที่ต้องการด าเนินการสู่
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

3.  การวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายแต่ละแผนโครงการ ตลอดจนเปรียบเทียบผลประโยชน์ที่ได้รับ          
จากแผนงานและโครงการนั้นๆ 
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4. การติดตามการตรวจสอบผลงาน ความก้าวหน้าในแผนงานและโครงการต่างๆ เมื่อปฏิบัติไป
ในระยะหนึ่งของงบประมาณว่าเป็นไปตามลักษณะของงานตามที่ได้ก าหนดไว้หรือไม่ เพียงไร 

5. การประเมินคุณค่าและผลประโยชน์ที่ เกิดจากแผนงานโครงการเมื่อสิ้นสุดช่วงเวลา        
ของงบประมาณ ส าหรับงานวิจัยครั้งนี้สามารถสรุปความส าคัญของงบประมาณและใช้ใน การวิจัยครั้ง
นี้คือ งบประมาณถือว่าเป็นเครื่องมือในการบริหาร โดยให้มีการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับแผนที่วาง
ไว้เพ่ือป้องกันการรั่วไหลและปฏิบัติงานที่ไม่จ าเป็นของหน่วยงานลดลง ใช้เป็นเครื่องมือ ในการจัดสรร
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด ให้มีประสิทธิภาพได้ประโยชน์สูงสุด เป็นเครื่องมือก่อให้เกิดการพัฒนา 
และเครื่องมือประชาสัมพันธ์งานและผลงานที่รัฐบาลด าเนินการให้แก่ผู้ ใช้บริการเข้าใจถึง 
กระบวนการและความก้าวหน้าของการด าเนินงาน 
 
3. วัตถุประสงค์ของการจัดทํางบประมาณ 

งบประมาณจะมีขอบเขตตามสภาพขององค์การหรือตามหน่วยงานต่างๆ หรือตามขอบเขตของ
กิจกรรม เช่น การขายหรือการหารายได้การผลิต เป็นต้น ซึ่งขอบเขตของงบประมา ณจะมี 
วัตถุประสงค์ดังนี้ (กองแผนงาน ส านักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2557 : 2) 

1.  ท าให้หน่วยงานมีการวางแผน ซึ่งเป็นการบังคับให้หน่วยงานต่างๆ ต้องวางแผนการ 
ด าเนินงานตามแนวที่ก าหนดไว้ 

2.  ให้ข้อมูลเพื่อเป็นประโยชน์ในการตัดสินใจ ซึ่งงบประมาณจะเปลี่ยนแผนต่างๆ ให้อยู่ในรูป 
ตัวเลขท าให้เห็นภาพชัดเจน 
        3. ท าให้สามารถประเมินผลการปฏิบัติงาน เนื่องจากงบประมาณเป็นมาตรฐานของหน่วยงาน 
        4. ท าให้เกิดการระมัดระวังในการใช้จ่าย การจัดท างบประมาณจะทราบถึงขอบเขต                  
การใช้จ่ายในหน่วยงาน 
        5. ท าให้มีผลการด าเนินงานและฐานะการเงินตามเป้าหมาย 
        6. ท าให้เกิดการประสานงานองค์กร งบประมาณเป็นการรวมแผนต่างๆ ขององค์กรเข้าด้วยกัน 
 
4. ประโยชน์ของงบประมาณ 
        งบประมาณเป็นประโยชน์และมีความส าคัญต่อการบริหารหน่วยงาน สามารถน าเอา
งบประมาณมาใช้เป็นเครื่ องมือในการบริหารจัดการ พัฒนาให้เจริญก้าวหน้า ความส าคัญ            
และประโยชน์ ของงบประมาณ สรุปไดด้ังนี้ (กองแผนงาน มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2557 : 2) 

1. เป็นเครื่องมือในการบริหารหน่วยงาน ตามแผนงานและก าลังเงินที่มีอยู่โดยให้มีการ
ปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับแผนงานที่วางไว้เพ่ือป้องกันการรั่วไหลของการปฏิบัติงานที่ไม่จ าเป็น              
ของหน่วยงานลดลง 

2. เป็นเครื่องมือในการพัฒนาหน่วยงาน ถ้าหน่วยงานจัดงบประมาณการใช้จ่ายอย่างถูกต้อง
และมีประสิทธิภาพ จะสามารถพัฒนาให้ เกิดความเจริญก้าวหน้าแก่หน่วยงานและสังคม                 
โดยหน่วยงานต้องพยายามใช้จ่ายและจัดสรรงบประมาณให้เกิดประสิทธิผล ไปสู่โครงการที่ จ าเป็น
และเป็น โครงการลงทุนเพ่ือก่อให้เกิดความก้าวหน้าของหน่วยงาน 

3. เป็นเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้มีประสิทธิภาพ เนื่องจาก
ทรัพยากรหรืองบประมาณของหน่วยงานมีจ ากัด ดังนั้นจึงจ าเป็นที่จะต้องใช้งบประมาณ             
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เป็นเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรหรือใช้จ่ายเงินให้มีประสิทธิภาพ โดยมีการวางแผนในการใช้      
และจัดสรรเงิน งบประมาณไปในแต่ละด้าน และมีการวางแผนการปฏิบัติงานในการใช้จ่ายทรัพยากร
นั้นๆ เพ่ือทีจ่ะ ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในเวลาที่เร็วที่สุด และใช้ทรัพยากรน้อยท่ีสุด 

4. เป็นเครื่องมือกระจายทรัพยากร และเงินงบประมาณที่เป็นธรรม งบประมาณ สามารถใช้      
เป็นเครื่องมือในการจัดสรรงบประมาณที่เป็นธรรมไปสู่จุดที่ มีความจ าเป็น และทั่วถึงที่จะท าให้
หน่วยงานนั้นสามารถด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
5. กระบวนการจัดการงบประมาณ 
  สาลี่ สุขเกิด (2560) ได้น าเสนอกระบวนการจัดการงบประมาณต่อที่ประชุม โครงการ
ฝึกอบรมหลักสูตรส่งเสริมความรู้ด้านการงบประมาณส าหรับหน่วยงานภายนอก ระหว่างวันที่ 19-21 
ธันวาคม 2560 ณ โรงแรมปริ้นซ์ พาเลซ กรุงเทพมหานคร ไว้ดังแผนภาพที่ 2.1  

 
แผนภาพที่ 2.1 กระบวนการจัดการงบประมาณ 
 
1. การวางแผนงบประมาณ 

1.1 การทบทวนงบประมาณ 
  - รายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณปีที่ผ่านมา 
  - รายงานการวิเคราะห์ระดับความส าเร็จของการด าเนินงาน (PART) 
  - ทบทวน/ปรับปรุง เป้าหมาย กลยุทธ์ ผลผลิต กิจกรรม ตัวชี้วัด 
  - ปรับปรุงฐานข้อมูลประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (MTEF) 
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1.2 การวางแผนงบประมาณ 
  - จัดท าข้อเสนอวงเงินงบประมาณเบื้องต้น 
  - จัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ  
  - ก าหนดนโยบายและวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  - จัดท ายุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
2. การจัดท างบประมาณ 
 - จัดท าแผนงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์ 
 - จัดท าค าของบประมาณ 
 - พิจารณาค าของบประมาณ 
 - จัดท าร่าง พรบ. งบประมาณ 
 - เสนอร่าง พรบ. งบประมาณ  
3. การอนุมัติงบประมาณ  
 - พิจารณาร่าง พรบ. งบประมาณ โดย สภาผู้แทนราษฎร 3 
 - พิจารณาร่าง พรบ. งบประมาณ โดย วุฒิสภา (20 วัน) 
 - การตราพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
4. การบริหารงบประมาณ 
 - จัดท าแผนปฏิบัติงาน 
 - จัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
 - จัดสรรงบประมาณ 
 - การใช้จ่ายงบประมาณ 
5. การติดตามประเมินผล 
 - การรายงานผลการด าเนินงาน 
 - การติดตามผลการด าเนินงาน 
          - การประเมินผล 
 
6. หลักการจําแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ 

ส านักกฎหมายและระเบียบ ส านักงบประมาณ (ม.ป.ป.) จ าแนกรายจ่ายตามงบประมาณ
ออกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ รายจ่ายของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ และรายจ่ายงบกลาง             
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. รายจ่ายของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
    รายจ่ายของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ หมายถึง รายจ่ายซึ่งก าหนดไว้ส าหรับแต่ละส่วน 

ราชการและรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะ จ าแนกออกเป็น 5 ประเภทงบรายจ่าย ได้แก่  
1.1 งบบุคลากร 
1.2 งบด าเนินงาน 
1.3 งบลงทุน 
1.4 งบเงินอุดหนุน 
1.5 งบรายจ่ายอื่น 
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1.1 งบบุคลากร หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพ่ือการบริหารงานบุคคลภาครัฐ  
ได้แก่ รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะเงินเดือน ค่าจ้างประจ า ค่าจ้างชั่วคราว และค่าตอบแทนพนักงาน
ราชการ รวมถึงรายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายจากงบรายจ่ายอ่ืนใดในลักษณะรายจ่ายดังกล่าว 

     1.1.1 เงินเดือน หมายถึง เงินที่จ่ายให้แก่ข้าราชการและพนักงานของรัฐ              
ทุกประเภทเป็นรายเดือน โดยมีอัตราตามที่ก าหนดไว้ในบัญชีถือจ่ายเงินเดือนประจ าปี รวมถึงเงิน             
ที่กระทรวงการคลังก าหนดให้จ่ายในลักษณะเงินเดือนและเงินเพ่ิมอ่ืนที่จ่ายควบกับเงินเดือน 

     1.1.2 ค่าจ้างประจํา หมายถึง  เงินที่จ่ายเป็นค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างประจ าของ 
ส่วนราชการ โดยมีอัตราตามที่ก าหนดไว้ในบัญชีถือจ่ายค่าจ้างประจ า รวมถึงเงินที่กระทรวงการคลัง
ก าหนดให้จ่ายในลักษณะค่าจ้างประจ า และเงินเพ่ิมอ่ืนที่จ่ายควบกับค่าจ้างประจ า 

     1.1.3 ค่าจ้างชั่วคราว หมายถึง  เงินที่จ่ายเป็นค่าจ้างส าหรับการท างานปกติ 
แก่ลูกจ้างชั่วคราวของส่วนราชการ รวมถึงเงินเพิ่มอ่ืนที่จ่ายควบกับค่าจ้างชั่วคราว 

     1.1.4 ค่าตอบแทนพนักงานราชการ หมายถึง เงินที่จ่ายเป็นค่าตอบแทน             
การปฏิบัติงานให้แก่พนักงานราชการ ตามอัตราที่ก าหนดในประกาศคณะกรรมการบริหารพนักงาน
ราชการ รวมถึงเงินที่ก าหนดให้จ่ายในลักษณะดังกล่าว และเงินเพ่ิมอ่ืนที่จ่ายควบกับค่าตอบแทน
พนักงานราชการ เช่น เงินช่วยเหลือการครองชีพพิเศษ เป็นต้น  

1.2 งบดําเนินงาน หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพ่ือการบริหารงานประจ า  
ได้แก่ รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ และค่าสาธารณูปโภค รวมถึงรายจ่าย
ที่ก าหนดให้จ่ายจากงบรายจ่ายอื่นใดในลักษณะรายจ่ายดังกล่าว 

    1.2.1 ค่าตอบแทน หมายถึง เงินที่จ่ายตอบแทนให้แก่ผู้ที่ปฏิบัติงานให้ทาง 
ราชการตามที่กระทรวงการคลังก าหนด เช่น  

      (1) เงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ   
 (2) เงินตอบแทนต าแหน่งและเงินอ่ืน ๆ ให้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ 

ประจ าต าบล สารวัตรก านัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง อาทิ 
เงินช่วยเหลือเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร เงินช่วยเหลือในการท าศพ 

 (3) ค่าตอบแทนก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และสมาชิกอาสารักษาดินแดน                 
ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

 (4) ค่าตอบแทนกรรมการตรวจคะแนน กรรมการส ารอง และเสมียน 
คะแนนในการเลือกตั้ง 

 (5) ค่าตอบแทนคณะกรรมการตรวจการจ้างและควบคุมงานก่อสร้างที่มี 
ค าสั่งแต่งตั้งจากทางราชการ 

 (6) ค่าตอบแทนผู้ปฏิบัติงานด้านการรักษาความเจ็บป่วยนอกเวลาราชการ 
และในวันหยุดราชการ 

 (7) เงินรางวัลก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล สารวัตร ก านัน             
และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 

 (8) เงินประจ าต าแหน่งผู้บริหารในมหาวิทยาลัย 
 (9) เงินสมนาคุณกรรมการสอบสวนวินัยข้าราชการ 
 (10) เงินสมนาคุณวิทยากรในการฝึกอบรมของส่วนราชการ 
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 (11) เงินสมนาคุณอาจารย์สาขาวิชาที่ขาดแคลนในสถาบันอุดมศึกษา             
ของรัฐ 

 (12) เงินค่าฝ่าอันตรายเป็นครั้งคราว 
 (13) เงินค่าท่ีพักผู้เชี่ยวชาญชาวต่างประเทศ  
 (14) เงินพิเศษท่ีจ่ายให้แก่ลูกจ้างของส านักราชการในต่างประเทศ           

ตามประเพณีท้องถิ่น 
 (15) ค่าจ้างนอกเวลา ค่าอาหารท าการนอกเวลา 
 (16) ค่าสอนพิเศษในสถานศึกษาของทางราชการ 
 (17) เงินรางวัลกรรมการสอบ 
 (18) ค่าพาหนะเหมาจ่าย 
 (19) ค่าบี้ยประชุมกรรมการ 
 (20) ค่ารักษาพยาบาลข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหน้าที่ประจ าอยู่ใน 

ต่างประเทศ 
 (21) เงินช่วยเหลือการศึกษาบุตรของข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหน้าที่ประจ า 

อยู่ในต่างประเทศ 
 (22) เงินตอบแทนพิเศษของข้าราชการผู้ได้รับเงินเดือนถึงขั้นสูงของอันดับ 
 (23) เงินตอบแทนพิเศษของลูกจ้างประจ าผู้ได้รับค่าจ้างข้ันสูงของต าแหน่ง 
 (24) เงินตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจ าต าแหน่ง 
 (25) เงินตอบแทนพิเศษรายเดือนส าหรับผู้ปฏิบัติงานในเขตพ้ืนที่พิเศษ 
   1.2.2 ค่าใช้สอย หมายถึง รายจ่ายเพื่อให้ได้มาซึ่งบริการ (ยกเว้น บริการ 

สาธารณูปโภค สื่อสารและโทรคมนาคม) รายจ่ายที่เกี่ยวกับการรับรองและพิธีการ และรายจ่ายที่
เกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไม่เข้าลักษณะรายจ่ายอื่น ๆ 

   1.2.3 ค่าวัสดุ หมายถึง รายจ่ายดังต่อไปนี้  
  (1) รายจ่ายเพื่อจัดหาสิ่งของซึ่งโดยสภาพเมื่อใช้แล้วย่อมสิ้นเปลือง 

หมดไป แปรสภาพ หรือไม่คงสภาพเดิม หรือสิ่งของที่มีลักษณะคงทนถาวร และมีราคาต่อหน่วย           
หรือต่อชุดไม่เกิน 5000 บาท รวมถึงค่าใช้จ่ายที่ต้องช าระพร้อมกัน เช่น ค่าขนส่ง ค่าภาษี            
ค่าประกันภัย ค่าติดตั้ง เป็นต้น  

  (2) รายจ่ายเพื่อจัดหาโปรแกรมคอมพิวเตอร์ที่มีราคาต่อหน่วย หรือต่อชุด 
ไม่เกิน 20,000 บาท  

  (3) รายจ่ายเพื่อประกอบ ดัดแปลง ต่อเติม หรือปรับปรุง ครุภัณฑ์ 
ที่มีวงเกินไม่เกิน 5,000 บาท ที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้าง ที่มีวงเกินไม่เกิน 50,000 บาท  

  (4) รายจ่ายเพื่อประกอบ ดัดแปลง ต่อเติม หรือปรับปรุง ครุภัณฑ์ 
คอมพิวเตอร์ที่มีวงเงินไม่เกิน 5000 บาท  

  (5) รายจ่ายเพื่อซ่อมแซมบ ารุงรักษาทรัพย์สินเพื่อให้สามารถใช้งาน          
ได้ตามปกต ิ
      1.2.4 ค่าสาธารณูปโภค หมายถึง รายจ่ายค่าบริการสาธารณูปโภค สื่อสาร              
และโทรคมนาคม รวมถึงค่าใช้จ่ายที่ต้องช าระพร้อมกัน เช่น ค่าบริการ ค่าภาษี เป็นต้น 
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1.3 งบลงทุน หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้เพื่อการลงทุน ได้ แก่ รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะ 
ค่าครุภัณฑ์ ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง รวมถึงรายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายจากงบรายจ่ายอ่ืนใดในลักษณะ
รายจ่ายดังกล่าว 
                        1.3.1 ค่าครุภัณฑ์ หมายถึง รายจ่ายดังต่อไปนี้ 
                           (1) รายจ่ายเพ่ือจัดหาสิ่งของที่มีลักษณะคงทนถาวร และมีราคาต่อหน่วยหรือ
ต่อชุดเกินกว่า 5,000 บาท รวมถึงค่าใช้จ่ายที่ต้องช าระพร้อมกัน เช่น ค่าขนส่ง ค่าภาษี ค่าประกันภัย 
ค่าติดตั้ง เป็นต้น  
                           (2) รายจ่ายเพ่ือจัดหาโปรแกรมคอมพิวเตอร์ที่มีราคาต่อหน่วยหรือต่อชุดเกิน
กว่า 20,000 บาท 
                            (3) รายจ่ายเพ่ือประกอบ ดัดแปลง ต่อเติมหรือปรับปรุงครุภัณฑ์ รวมทั้ง
ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ที่มีวงเงินเกินกว่า 5,000 บาท 
                            (4) รายจ่ายเพ่ือซ่อมแซมบ ารุงรักษาโครงสร้างของครุภัณฑ์ขนาดใหญ่ เช่น 
เครื่องบิน เครื่องจักรกลยานพาหนะ เป็นต้น ซึ่งไม่รวมถึงค่าซ่อมบ ารุงปกติหรือค่าซ่อมกลาง 
                            (5) รายจ่ายเพื่อสร้างที่ปรึกษาเพ่ือการจัดหาหรือปรับปรุงครุภัณฑ ์

1.4 งบเงินอุดหนุน หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้เป็นค่าบ ารุงหรือเพ่ือช่วยเหลือ สนับสนุน 
การด าเนินงานของหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือหน่วยงานของรัฐซึ่งมิได้รับข้าราชการ
ส่วนกลางตามราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน หน่วยงานในก ากับของรัฐ องค์การมหาชน 
เงินอุดหนุนการศาสนา และรายจ่ายที่ส านักงบประมาณก าหนดให้ใช้จ่ายในงบรายจ่ายนี้ 
                   งบเงินอุดหนุนมี 2 ประเภท ได้แก่ 
                           (1) เงินอุดหนุนทั่วไป หมายถึง เงินที่ก าหนดให้จ่ายวัตถุประสงค์ของรายการ 
เช่น ค่าบ ารุงสมาชิกองค์การอุตุนิยมวิทยาโลก ค่าบ ารุงสมาชิกสหภาพวิทยุกระจายเสียงแห่งเอเชีย 
เงินอุดหนุนเพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติด เงินอุดหนุนเพ่ือบูรณะท้องถิ่น เป็นต้น  
                           (2) เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ หมายถึง เงินที่ก าหนดให้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของ
รายการและตามรายละเอียดที่ส านักงบประมาณก าหนด เช่น รายการครุภัณฑ์หรือค่าสิ่งก่อสร้าง เป็น
ต้น 
  1.5 งบรายจ่ายอ่ืน หมายถึง รายจ่ายที่ไม่เข้าลักษณะประเภทงบรายจ่ายใดรายจ่ายหนึ่ง 
หรือรายจ่ายที่ส านักงบประมาณก าหนดให้ใช้จ่ายในงบรายจ่ายนี้ เช่น 
                           (1) เงินราชการลับ 
                           (2) เงินค่าปรับที่จ่ายให้คืนผู้ขายหรือผู้รับจ้าง                            
                           (3) ค่าท่ีจ้างปรึกษาเพ่ือศึกษา วิจัย ประเมินผล หรือพัฒนาระบบต่างๆ ซึ่งมิใช่
เพ่ือการจัดหา หรือปรับปรุงครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง  
                           (4) ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราว 
                           (5) ค่าใช้จ่ายส าหรับหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ (ส่วนราชการ)                                                  
                           (6) ค่าใช้จ่ายส าหรับกองทุน หรือเงินทุนหมุนเวียน  
                           (7) รายจ่ายเพื่อช าระหนี้เงินกู้ 
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2. รายจ่ายงบกลาง 
               รายจ่ายงบกลาง หมายถึง รายจ่ายที่ตั้งไว้เพ่ือจัดสรรให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ
โดยทั่วไปใช้จ่าย ตามรายการดังต่อไปนี้ 
                           (1) “เงินเบี้ยหวัดบ าเหน็จบ านาญ” หมายความว่า รายจ่ายที่ตั้งไว้เพ่ือเป็นเงิน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ เงินบ าเหน็จบ านาญลูกจ้าง เงินท าขวัญข้าราชการและลูกจ้าง เงินทดแทน
ข้าราชการวิสามัญ เงินค่าทดแทนส าหรับผู้ได้รับอันตรายในการรักษาความมั่นคงของประเทศ เงินช่วย
พิเศษข้าราชการบ านาญเสียชีวิต เงินสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการการ
ปฏิบัติงานของชาติหรือการปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม และเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบี้ยหวัดบ านาญ 
                          (2)  “เงินช่วยเหลือข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ” หมายความว่า 
รายจ่ายที่ตั้งไว้เพ่ือจ่ายเป็นสวัสดิการช่วยเหลือในด้านต่างๆ ให้แก่ข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงาน
ของรัฐ ได้แก่ เงินช่วยเหลือการศึกษาของบุตร เงินช่วยเหลือบุตร และเงินช่วยเหลือพิเศษในกรณีตาย
ในระหว่างรับราชการ 
                           (3) “เงิน เลื่อนขั้น เลื่อนอันดับเงิน เดือนและเงินปรับวุฒิข้ าราชการ ” 
หมายความว่า รายจ่ายที่ตั้งไว้เพ่ือจ่ายเป็นเงินเลื่อนอันดับเงินเดือนข้าราชการประจ าปี เงินเลื่อนขั้น
เลื่อนอันดับเงินข้าราชการที่ได้รับเลื่อนระดับหรือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งระหว่างปี และเงินปรับวุฒิ
ข้าราชการ 
                           (4) “เงินส ารองเงินสมทบและเงินชดเชยของข้าราชการ” หมายความว่า 
รายจ่ายที่ตั้งไว้เพ่ือจ่ายเป็นเงินส ารอง เงินสมทบ ละเงินชดเชยที่รัฐบาลน าส่งเงินเข้ากองทุนบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ 
                            (5) “เงนิสมทบของลูกจ้างประจ า” หมายความว่า รายจ่ายที่ตั้งไว้เพ่ือจ่ายเป็น
เงินสมทบที่รัฐบาลน าส่งเข้ากองทุนส ารองเลี้ยงชีพลูกจ้างประจ า 
                           (6) “ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการเสด็จพระราชด าเนินและต้อนรับประมุข
ต่างประเทศ” หมายความว่า รายจ่ายที่ตั้งไว้เพ่ือจ่ายสนับสนุนพระราชภารกิจในการเด็จพระราช
ด าเนินภายในประเทศหรือต่างประเทศ และค่าใช้จ่ายในการต้อนรับประมุขต่างประเทศที่มาเยือน
ประเทศไทย  
                           (7) “เงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น” หมายความว่า รายจ่ายส ารอง
ที่ตั้งไว้เพ่ือจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น  
                           (8) “ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการรักษาความม่ันคงของประเทศ” หมายความว่า 
รายจ่ายที่ตั้งไว้เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการรักษาความมั่นคงของประเทศ 
                           (9) “เงินราชการลับในการรักษาความมั่นคงของประเทศ” หมายความว่า 
รายจ่ายที่ตั้งไว้เพ่ือเบิกจ่ายเป็นราชการลับ ในการด าเนินงานเพ่ือรักษาความความมั่นคงของประเทศ 
                            (10) “ค่าใช้จ่ายตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ” หมายความว่า 
รายการที่ตั้งไว้เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินตามโครงงานอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
                           (11) “ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ” 
หมายความว่า รายจ่ายที่ตั้งไวเป็นค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาลข้าราชการ ลูกจ้าง และ
พนักงานของรัฐ 
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อนึ่ ง  นอกจากรายจ่ ายรายการต่างๆ ดั งกล่ าวข้างต้นซึ่ ง เป็นรายการหลักแล้ ว 
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปียังอาจตั้งรายจ่ายรายการอ่ืนๆ ไว้ในรายจ่ายงบกลาง
ตามความเหมาะสมในแต่ละปี เช่น ค่าใช้จ่ายปรับเงินค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐ ค่าใช้จ่ายในการ
ช าระหนี้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ค่าใช้จ่ายเพ่ือการเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันและการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ แลละค่าใช้จ่ายการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นต้น 

 
7. ขั้นตอนการจัดทํางบประมาณ 
       การจัดท างบประมาณของฝ่ายต่างๆ จะต้องได้รับความร่วมมือจากเจ้าหน้าที่ในฝ่าย รวมทั้ง
เจ้าหน้าที่ฝ่ายอ่ืนๆ ของกิจการด้วย นอกจากนี้ยังต้องมีการจัดท างบประมาณตามล าดับขั้นตอนด้วย 
เพ่ือให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างงบประมาณที่เกี่ยวข้อง และมีการประสานงานกันได้เป็นอย่างดี       
เมื่อน าไปใช้โดยมีขั้นตอนการวางแผนดังต่อไปนี้ (ธนภร เอกเผ่าพันธุ์, 2548 : 3-26) 

ขั้นตอนที่ 1 เริ่มก าหนดวัตถุประสงค์เป้าหมายของกิจการเสียก่อน โดยต้องมีการประชุม 
ร่วมกันระหว่างผู้บริหารที่รับผิดชอบ เรื่องการก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายการด าเนินงาน               
ของ กิจการในปีใหม่ที่จะมาถึง ซึ่งมักจะเริ่มประชุมพิจารณาล่วงหน้าก่อนจะเริ่มงบประมาณปีใหม่
ประมาณ 3 เดือน การพิจารณานี้จะน าข้อมูลสภาพแวดล้อมทั้งภายในภายนอกกิจการมาร่วม
พิจารณา เพ่ือก าหนด วัตถุประสงค์เป้าหมายก าไรและครอบคลุมถึงการลดต้นทุนการปรับปรุง
อุปกรณ์หรือผลิตภัณฑ์ใหม่ ภายใต้สภาพแวดล้อมนั้น ๆ ผลจากการพิจารณาก าหนดวัตถุประสงค์   
และเป้าหมายจะถือเป็นแนวทาง ในการจัดท างบประมาณหรืออาจก าหนดเป็นวัตถุประสงค์กว้างๆ    
ว่าปีหน้ากิจการต้องการอะไรบ้าง ต้องการยอดขายเพิ่มขึ้นเท่าไร เป็นต้น 

ขั้นตอนที่ 2 เมื่อได้พิจารณาก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายแล้ว ใช้เป็นแนวทางในการ 
ก าหนดกลยุทธ์ ทางด้านการตลาด (Marketing Strategies) ว่าจะใช้นโยบายทางการตลาดอย่างไร     
จึงจะส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของกิจการ กลยุทธ์ทางการตลาดที่จะพิจารณา คือ               
กลยุทธ์ ในด้านราคา (Pricing Strategies) พิจารณาถึงการก าหนดราคาสินค้าที่ขายให้เหมาะสมกับ
ต้นทุน โดย พิจารณาไปพร้อมๆ กับการก าหนดกลยุทธ์ในด้านต้นทุน (Costing Strategies) ด้วย    
จากการเลือกกลยุทธ์ทางการตลาดที่น ามาใช้เพ่ือการวางแผนแล้วก็จะใช้เป็นแนวทางในการก าหนด
กลยุทธ์เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ว่าจะผลิตสินค้าอย่างไร ปรับปรุงอย่างไรให้สอดคล้องกับกลยุทธ์              
ทางการตลาด เช่น ถ้าแผนการตลาดใช้กลยุทธ์ทางด้านราคา กลยุทธ์ของผลิตภัณฑ์ต้องหาทาง              
ผลิตสินค้าให้ต้นทุนต่ าลงอาจ ปรับปรุงรูปแบบ สีกลิ่น ของผลิตภัณฑ์ใหม่เพ่ือให้สอดคล้องกับกลยุทธ์
ด้านต้นทุนต่ า เป็นต้น 

ขั้นตอนที่ 3 เตรียมจัดท างบประมาณโดยเริ่มจากฝ่ายขายพยากรณ์ยอดขาย (Sale Forecast)  
โดยการประมาณว่าปีหน้าจะขายได้เท่าไรตามกลยุทธ์การตลาด และกลยุทธ์เกี่ยวกับ  ผลิตภัณฑ์             
ที่จะน ามาใช้ซึ่งจะท าให้สามารถกะประมาณรายได้หรือพยากรณ์รายได้  (Revenue Forecast)             
ที่คาดว่าปีหน้าจะได้รับเป็นจ านวนเท่าไหร่และในปีนี้จะต้องมีการตรวจสอบทรัพยากรที่มีอยู่เสียก่อน
ว่ามีปริมาณเพียงพอกับความต้องการหรือไม่ถ้าเพียงพอก็จัดสรรทรัพยากร (Resource Allocation) 
ต่ า งๆ เ พ่ือน า ไปใช้ ในการผลิตผลิตภัณฑ์ ให้ ได้ ตามยอดขายที่พยากรณ์ ไว้  ซ่ึ งขั้นตอนนี้                        
จะมีการพยากรณ์ต้นทุนที่ใช้ในการผลิต (Cost Forecast) เมื่อได้กะประมาณทรัพยากรต่างๆ ที่ใช้               
ในการผลิตผลิตภัณฑ์แล้ว จะท าให้สามารถคาดการณ์ฐานะทางการเงินของกิจการได้สามารถ             
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กะประมาณ เงินสดคงเหลือได้ในการตรวจสอบทรัพยากรที่มีอยู่กับทรัพยากรที่ต้องการใช้ถ้าปรากฏ
ว่าทรัพยากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอกับความต้องการ ก็ต้องพิจารณาต่อไปว่าสามารถหาทางเพ่ิมทรัพยากร
ได้หรือไม่ถ้าหาเพ่ิม ได้ก็ด าเนินการ และจัดสรรไปตามที่ต้องการ แต่ถ้าปรากฏว่าไม่สามารถหาทาง
เพ่ิมทรัพยากรได้อีกแล้ว ก็ต้องย้อนไปในขั้นที่  2 คือ พิจารณาเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์            
ได้หรือไม่ถ้าได้ก็ท าการพยากรณ์ ยอดขายใหม่รายได้ที่คาดว่าจะได้รับใหม่แต่ถ้าพิจารณาแล้ว               
ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ ได้ก็จ าเป็นต้องพิจารณาเปลี่ยนแปลงกลยุทธ์                   
ถ้าเปลี่ยนแปลงได้ก็ปรับเปลี่ยนกลยุทธ์เริ่มใหม่ตั้งแต่การเปลี่ยน แปลงกลยุทธ์ด้านการตลาดที่เกี่ยวกับ 
ราคาหรือต้นทุนแต่ถ้าเปลี่ยนแปลงกลยุทธ์ไม่ได้ก็ต้อง ย้อนกลับไปพิจารณาขั้นแรก คือ ต้องปรับ
เป้าหมายใหม่ให้สอดคล้องกับความเป็นไปได้ 

ขั้นตอนที่ 4 การพิจารณาต่อรองงบประมาณประเภทต่างๆ ที่หน่วยงานต่างๆ ของกิจการ                
ได้จัดท าในขั้นตอนที่ 2 แล้ว และเสนอให้หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับงบประมาณ
เป็นผู้รวบรวมวิเคราะห์ ตรวจสอบความถูกต้องเสียก่อนแล้วจึงเสนอให้คณะกรรมการซึ่งเป็นฝ่าย
บริหารเป็นผู้พิจารณางบประมาณของกิจการทั้งหมดซึ่งในขั้นนี้เป็นขั้นที่มีการต่อรองเกี่ยวกับตัวเลข      
ในงบประมาณระหว่าง ฝ่ายบริหารซึ่งมีหน้าที่ทบทวนและปรับปรุงแก้ไขงบประมาณกับฝ่ายจัดท า
งบประมาณซึ่งเป็นผู้ ปฏิบัติตามงบประมาณที่ตนได้จัดท าเพ่ือให้ได้ผลของงบประมาณแต่ละประเภท
ในขั้นสุดท้ายดีที่สุด ส าหรับกิจการและผู้ปฏิบัติที่คาดว่าจะปฏิบัติได้การพิจารณาในขั้นนี้ส าคัญมาก
เพราะจะมีทั้งผลดีและ ผลเสียต่อผู้ที่ต้องปฏิบัติตามแผนงบประมาณที่ได้จัดท าไว้ถ้าฝ่ายบริหาร          
ไม่ยอมรับก็ต้องน าไป เปลี่ยนแปลงด้านกลยุทธ์หรือด้านผลิตภัณฑ์ใหม่แต่ถ้าฝ่ายบริหารยอมรับ
งบประมาณต่างๆ แล้ว  บางกิจการอาจส่งไปให้หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงเกี่ ยวกับ
งบประมาณ เพ่ือตรวจทานความถูกต้องของตัวเลขในงบประมาณและความสอดคล้องระหว่าง
งบประมาณต่างๆ เพ่ือมิให้มี ข้อขัดแย้งกัน ในกิจกรรมที่จะท าให้งบประมาณเหล่านั้นก่อนที่จะเสนอ
ขออนุมัติในขั้นสุดท้าย 
        ขั้นตอนที่ 5 การขออนุมัติงบประมาณ เป็นขั้นตอนสุดท้ายที่จะสามารถน างบประมาณไป              
เป็นแผนปฏิบัติงานได้ถ้าได้รับการอนุมัติงบประมาณจากประธานหรือกรรมการบริหารของกิจการ
หรือ จากผู้ที่ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้อนุมัติงบประมาณ การพิจารณาอนุมัติงบประมาณ ผู้อนุมัติ           
จะพิจารณา จากงบประมาณการเงินเป็นหลัก คือ งบประมาณเงินสด ก าไรขาดทุน โดยประมาณ
งบประมาณการจ่าย ลงทุน งบดุลโดยรวม ซึ่งงบประมาณเหล่านี้แสดงให้เห็นถึงผลขั้นสุดท้ายที่คาดว่า
บริษัทจะได้รับใน อนาคตถ้าผู้บริหารงบประมาณไม่เห็นด้วย ไม่อนุมัติงบประมาณก็ยังน าไปใช้ไม่ได้   
จะถูกส่งกลับไป ปรับปรุงในด้านกลยุทธ์หรือการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑ์ต่อไป ถ้าผู้อนุมัติงบประมาณ
เห็นด้วยและยอมรับ งบประมาณ หน่วยงานต่างๆ ก็จะน างบประมาณไปใช้ในการปฏิบัติงานต่อไป 
งบประมาณที่ผ่านการอนุมัติแล้วนี้ฝ่ายบริหารจะน าไปแจกจ่ายให้หน่วยงานทุกหน่วย งาน                
เพ่ือเป็นแผนการปฏิบัติงานของหน่วยงานนั้นๆ 
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8. การบริหารงบประมาณ 
หลังจากงบประมาณได้รับการอนุมัติแล้วกิจการก็จะแจกจ่ายงบประมาณท่ีได้รับอนุมัตินี้ไปยัง 

หัวหน้าหน่วยงานทุกหน่วยงานเพื่อน าไปปฏิบัติในส่วนที่ตนรับผิดชอบ ซึ่งการท างบประมาณที่ได้รับ 
อนุมัติแล้วไปใช้เป็นแนวทางปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ เรียกว่า การบริหารงบประมาณ                
ซึ่งมีข้ันตอน ดังต่อไปนี้ (ธนภร เอกเผ่าพันธุ์, 2548 : 3-29) 

1. การด าเนินการตามแผนงบประมาณ ซึ่งเป็นหน้าที่ของหน่วยปฏิบัติการทุกหน่วยจะต้อง 
รับผิดชอบด าเนินการให้เป็นไปตามงบประมาณในส่วนที่เกี่ยวกับหน่วยงานของตน ถ้าผล             
การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามงบประมาณเกิดผลแตกต่างที่ไม่ดีและสาเหตุเกิดจากความบกพร่อง  
หรือการไม่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานแล้ว หน่วยงานนั้นๆ จะต้องเป็นผู้รับผิดชอบเอง 

2. การควบคุมงบประมาณ บางกิจการมีหน่วยงานที่รับผิดชอบเรื่องงบประมาณโดยตรง
อาจจะเป็นฝ่าย การงบประมาณ ซึ่งมีหน้าที่ควบคุมการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ ให้เป็น            
ไปตามงบประมาณ ควบคุมโดยให้หน่วยงานส่งรายงานผลการปฏิบัติงานมาเป็นระยะๆ ตามแต่            
จะก าหนด เพ่ือติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิดนอกเหนือจากหัวหน้าหน่วยงานที่เป็น
ผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งมีหน้าที่ควบคุมการท างานของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานอยู่แล้ว 
        3. การประเมินผลการปฏิบัติงาน หน่วยงานที่ รับผิดชอบต่องบประมาณโดยตรง คือ            
ฝ่ายการงบประมาณจะรับผิดชอบประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ ในกิจการ             
โดยรับ รายงานผลการปฏิบัติงานจริงจากหน่วยปฏิบัติการแล้วน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับ
งบประมาณของหน่วยงานนั้นๆ ที่ตั้งไว้การติดตามผลการปฏิบัติงานเป็นหน้าที่ส าคัญ เพ่ือให้         
การควบคุมได้ผล และรายงานผลการปฏิบัติงานยังแสดงถึงความรับผิดชอบในการท างาน             
ช่วยให้การติดตามควบคุมการท างาน ได้ผลการประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน ถ้าพบว่า
แตกต่างไปจากแผนกงบประมาณฝ่าย บริหารจะต้องพิจารณาหาสาเหตุและค้นหาสาเหตุการค้นหา
สาเหตุของผลต่างจากงบประมาณไม่ว่าจะ เป็นผลต่างที่ดีหรือไม่ดีก็ต้องรีบกระท าทันทีถ้าผลต่าง            
ไม่ดีต้องหาทางหรือวิธีการแก้ไขเหตุการณ์นั้น อย่างรวดเร็วและต้องกระตุ้นให้มีการด าเนินงานไป            
ให้ได้รับผลส าเร็จ นอกจากนี้แล้วการติดตามควรจะกระท าตลอดเวลา เพ่ือประเมินประสิทธิผล            
ที่ได้รับก่อนจะแก้ไขและเพ่ือวางหลักการส าหรับการแก้ไข วิธีการวางแผนและควบคุมในอนาคตให้ดี
ขึ้นในการประเมินผลการปฏิบัติงาน ถ้าพบว่าเกิดผลแตกต่าง ในทางที่ดีก็ควรจะน าไปเผยแพร่
เพ่ือให้เป็นตัวอย่างที่หน่วยงานอื่นๆ จะได้น าไปปฏิบัติ 
        4. การสั่งการเพ่ือการแก้ไข เมื่อผ่านการประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ แล้ว 
เช่น เกิดผลแตกต่างในทางไม่ดีฝ่ายบริหารต้องด าเนินการแก้ไข โดยเสนอทางเลือกที่จะใช้               
ในการแก้ไขข้อบกพร่องในการท างานต่างๆ พร้อมทั้งข้อได้เปรียบเสียเปรียบในแต่ละวิธีเพ่ือน าเสนอ
ให้ ผู้มีอ านาจตัดสินใจเลือกหนทางแก้ไขและสั่งการไปยังหน่วยงานนั้นๆ การตัดสินใจเลือกทางแก้ไขนี้ 
ฝ่ายบริหารสมควรจะรับฟังแนวทางแก้ไขจากหน่วยงานนั้นๆ ซึ่งเป็นฝ่ายปฏิบัติการมาประกอบการ 
พิจารณาด้วย เนื่องจากฝ่ายปฏิบัติการใกล้ชิดในการปฏิบัติงานและมีประสบการณ์จากข้อเท็จจริง 
มากกว่าผู้บริหาร การปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้การปฏิบัติงานได้ผลดีขึ้นเป็นไปตามเป้าหมายนี้จะต้อง            
มีการติดตามด้วยว่าการแก้ไขนั้นได้ผลมากน้อยเพียงไร และน าไปเป็นข้อมูลในก ารวางแผน
งบประมาณ ในโอกาสต่อไปได้ 
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9. บริบทของมหาวิทยาลยัราชภัฏนครราชสีมา 
        แนวทางการจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2563 
         มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาได้ก าหนดแนวทางการจัดสรรงบประมาณไว้ในเอกสาร            
ค าขอตั้ ง งบประมาณ ประจ าปี งบประมาณ พ .ศ .  2563 ซึ่ ง ได้ รั บความ เห็ นชอบจาก            
คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยและสภามหาวิทยาลัยแล้ว รายละเอียดมีดังนี้ (กองนโยบาย             
และแผน มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, 2562) 
        1. งบประมาณ ประจ าปี 2563 ของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ที่น ามาพิจารณาจัดสรร 
คือ  
  1.1 เงินงบประมาณแผ่นดิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ร้อยละ 100.00 (โดยใช้วงเงิน
งบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ไปพลางก่อน)  รวมกับเงินนอกงบประมาณ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563 ไม่เกินร้อยละ 80.00 
       2. แนวทางในการจัดสรร 
          2.1 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา จัดสรรงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
โดยมีงบประมาณรายจ่ายจ าแนกเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ 
      2.1.1 รายจ่ายบุคลากรภาครัฐ ได้แก่ เงินเดือน ค่าจ้างประจ า ค่าจ้างชั่วคราว 
ค่าตอบแทนพนักงานราชการ เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายบุคลากร ค่าตอบแทนที่จ่าย ควบกับเงินเดือน  
               2.1.2 รายจ่ายตามภารกิจ/พันธกิจพ้ืนฐาน คณะ/ส านัก/สถาบัน/ศูนย์  ได้แก่             
ค่าสาธารณูปโภค ค่าเช่าบ้าน ค่าซ่อมบ ารุงครุภัณฑ์ งานธุรการและประสานงานทุนเพชรราชภัฏ           
ทุนนักศึกษาขาดแคลนทุนทรัพย์  โครงการราชภัฏเสริมโอกาส กองทุนบริหารพนักงาน                      
ในสถาบันอุดมศึกษา กองทุนพัฒนากีฬา เงินอุดหนุน องค์การนักศึกษา รายจ่ายส าหรับ                   
การส่งบุคลากรไปร่วมประชุมสัมมนา การจัดการเรียนการสอน การจัดหาวัสดุการศึกษา การจัดหา
ครุภัณฑ์/ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง การพัฒนาคุณลักษณะนักศึกษา การประกันคุณภาพการศึกษา               
การบริการวิชาการ รายจ่ายจากการผูกพันตามสัญญา ค่าถอนคืนหน่วยกิต ค่าบ ารุงศูนย์การศึกษา 
เงินสมทบกองทุนสวัสดิภาพนักศึกษา ค่าตอบแทนการสอน ค่าคุมสอบ ค่าจ้างเหมา ค่าซ่อมบ ารุงลิฟท์ 
ค่าวัสดุเชื้อเพลิงและซ่อมบ ารุงยานพาหนะ ค่าด าเนินการปฏิบัติงานวันเสาร์-วันอาทิตย์ ฯลฯ 
     2.1.3 รายจ่ายจุดเน้นการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
พ.ศ. 2562-2565 
     2.1.4 รายจ่ายตามรายการค่าใช้จ่ายฉุกเฉิน  
          2.2 จัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานตามเกณฑ์ที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการบริหาร
มหาวิทยาลัยและได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
      3.  เกณฑ์การจัดสรร 
 3.1 น าผลการเบิกจ่ายงบประมาณในปีงบประมาณที่ผ่านมา ของหน่วยงานมาประกอบการ
จัดสรรงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 3.2 น าผลการประเมินคุณภาพการศึกษาภายในปีการศึกษาที่ผ่าน ของหน่วยงาน                       
มาประกอบการจัดสรรงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
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          3.3 รายจ่ายบุคลากรภาครัฐ จัดสรรตามจ่ายจริง และใช้ข้อมูลจากกองบริหารงานบุคคล    
และพิจารณาแผนพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัยประกอบด้วย 
 3.4  รายจ่ายภารกิจ/พันธกิจพ้ืนฐาน  
                - รายการงบบริหารส านักงาน (ธุรการประสานงาน ซ่อมครุภัณฑ์ สาธารณูปโภค) 
จัดสรรตามลักษณะงาน โดยค านึงถึงผลการปฏิบัติงานและการเบิกจ่ายงบประมาณในปีงบประมาณ            
ที่ผ่านมา  
                - งบผูกพัน จัดสรรตามสัญญาผูกพัน 
                - รายการอ่ืนๆ จัดสรรตามภารกิจและพันธกิจของหน่วยงาน ผลการปฏิบัติงาน              
และการเบิกจ่ายงบประมาณในปีงบประมาณท่ีผ่านมา และจัดสรรตามเกณฑ์ ดังนี้ 
                 งบจัดการเรียนการสอนของคณะ 6 คณะ ซึ่งประกอบด้วย งบพัฒนาคุณลักษณะ
นักศึกษา และงบวัสดุการศึกษา/กิจกรรมการเรียนการสอน  ได้จาก 2 แหล่ง คือ 
          (1) งบประมาณแผ่นดิน  จัดสรรตามงบประมาณที่ได้รับ รวม 19,400,000 บาท  
จ าแนกรายสาขา ดังนี้       
                 สาขาสังคมศาสตร์ ได้รับงบ  6,800,000 บาท  
                 สาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ได้รับงบ  7,800,000 บาท 
                    สาขาวิทยาศาสตร์สุขภาพ ได้รับงบ  4,800,000 บาท         
                    (2)  เงินนอกงบประมาณ จัดสรรให้ 12 % ของงบแต่ละสาขา รวม 27,519,500 
บาท จ าแนกรายสาขาดังนี้ 
                 สาขาสังคมศาสตร์ 21,751,700 บาท 
                 สาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 4,671,600 บาท 
        สาขาวิทยาศาสตร์สุขภาพ 1,096,200 บาท 
                     น างบ (1) และ (2) รวมกัน สาขาสังคมศาสตร์ จะเป็น 28,551,700 บาท             
สาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  จะเป็น 12,471,600 บาท และสาขาวิทยาศาสตร์สุขภาพ                
จะเป็น 5,896,200 บาท รวม 46,919,500 บาทแล้วน ามาจัดสรรเป็น 
                     งบพัฒนาคุณลักษณะนักศึกษา 600  บาท/คน/ปี จัดสรรให้แต่ละคณะตามจ านวน
นักศึกษา 
                     งบวัสดุการศึกษา/กิจกรรมการเรียนการสอน  คือ ส่วนที่เหลือจากการหักงบพัฒนา
คุณลักษณะนักศึกษาของแต่ละสาขา จัดสรรให้แต่ละคณะตามจ านวนนักศึกษาที่เรียนและรายวิชา             
ที่รับผิดชอบ 
                     งบจัดการเรี ยนการสอนของบัณฑิตวิทยาลั ย  จัดสรรให้  ร้อยละ 80.00                 
ของประมาณการรายรับ 
                     งบจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนสาธิตฯ  จัดสรรให้  ร้อยละ 80.00                     
ของประมาณการรายรับ 
                     งบครุภัณฑ์ประกอบอาคารเรียน/ครุภัณฑ์การศึกษา/ปรับปรุงห้องเรียน จัดสรรให้
ตามความจ าเป็น  
                     งบค่าธรรมเนียมพิเศษจัดสรรให้ โปรแกรมวิชาที่จัดเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษ ร้อยละ 
100.00 ของประมาณการรายรับ 
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                     รายจ่ายจุดเน้นการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร์ งบประมาณเหลือจากการจัดสรร 
ตามเกณฑ์ ข้อ 3.3 -3.4 และ 3.6 น ามาจัดสรรในรายการ ดังนี้ 
                     งบเสริมศักยภาพในการแข่งขันของนักศึกษาจัดสรรให้ในวงเงิน 3,000,000 บาท 
                     งบส่งบุคลากรไปร่วมประชุมสัมมนา/พัฒนาบุคลากร ทั้งหน่วยงานวิชาการ                  
และหน่วยงานสนับสนุน จัดสรรอยู่ในวงเงิน 5,000,000 บาท 
                     และจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมา (พ.ศ. 2562-2565) ตามร้อยละที่ก าหนด ดังนี้ 
                     ยุทธศาสตรท์ี่ 1 การยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการจัดการการศึกษา   
                                         ร้อยละ 30.00 
                     ยุทธศาสตรท์ี่ 2 การผลิตและพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาที่มีสมรรถนะสูง  
                                         ร้อยละ 20.00 
                     ยุทธศาสตรท์ี่ 3 การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของคนในท้องถิ่น 
                                         และประเทศ ร้อยละ 12.00 
                     ยุทธศาสตรท์ี่ 4 การพัฒนาระบบบริหารจัดการให้มีสมรรถนะสูง มีธรรมาภิบาล               
                                         และมีความเป็นสากล ร้อยละ 3.00 
                     ยุทธศาสตรท์ี ่6 การสร้างมูลค่าเพ่ิมจากภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรม  
                                         ทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ร้อยละ 5.00 
 
10. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
           รัตติยา สัจจภิรมย์  (2561: บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องปัจจัยที่มีผลต่อการบริหาร
งบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา            
และเปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อการบริหาร งบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย
มหาสารคาม กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้ปฏิบัติงานด้านงบประมาณ ปี งบประมาณ พ.ศ. 
2561 จ านวน 97 คน โดยการสุ่มแบบแบ่งชั้น เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่แบบสอบถาม 
สถิติที่ใช้ได้แก่ค่าเฉลี่ย ร้อยละ ส่วนเบี่ยงเบน มาตรฐาน สถิติทดสอบค่าทีและเอฟผลการวิจัยพบว่า 
ปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารงบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ของ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ได้แก่                    
ด้านการจัดท างบประมาณ ด้านการอนุมัติงบประมาณ ด้านการบริหาร งบประมาณ และด้าน            
การควบคุมงบประมาณ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ผู้ปฏิบัติงาน ด้านงบประมาณที่มีประสบการณ์
การท างานแตกต่างกันมีผลต่อการบริหารงบประมาณรายจ่ายเงิน รายได้ของมหาวิทยาลัย
มหาสารคาม โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน และผู้ปฏิบัติงานด้าน งบประมาณที่มีต าแหน่ง
แตกต่างกันมีผลต่อการบริหารงบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย มหาสารคาม โดยรวม
และรายด้านไม่แตกต่างกัน 
          เขตต์ เลิศวิวัฒนพงษ์ และคณะ (2560: บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาแนวทาง     
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือส่งเสริมการศึกษานอกระบบของประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ              
1) ศึกษาสภาพการจัดสรรงบประมาณเพ่ือส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ 2) พัฒนาแนวทางการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือส่งเสริมการศึกษานอกระบบของประเทศไทย กลุ่มตัวอย่างจาก 70             
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ (ศูนย์กศน.  อ าเภอ) ใน 7 จังหวัดได้แก่ 
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จังหวัดล าปาง สระบุรี ร้อยเอ็ด อุบลราชธานี ระนอง กรุงเทพมหานคร และนครนายก ซึ่งได้มาจาก
สุ่มตัวอย่างแบบช่วงชั้น (Stratified  random  sampling) โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือ           
ในการศึกษาซึ่งแบ่ง ออกเป็น 3 ตอน ได้แก่ ข้อมูลทั่วไปสภาพการจัดสรรงบประมาณ และแนวทาง
การจัดสรรงบประมาณ ผลการวิจัยพบว่า 1. สภาพโดยรวมของการจัดสรรงบประมาณเพ่ือส่งเสริม
การศึกษานอกระบบของประเทศไทยในช่วงระหว่างปีงบประมาณ 2556-2558 อยู่ในระดับปานกลาง 
เมื่อจ าแนกสภาพออกเป็น 4 ด้านพบว่า ปัญหาที่พบเรียงตามความรุนแรงของสภาพปัญหาได้แก่             
1) ความสอดคล้องของงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรกับนโยบายการศึกษา 2) ความเหมาะสม            
ของกฎระเบียบ ข้อบังคับการเบิกจ่ายงบประมาณ 3) ความเพียงพอของงบประมาณที่ได้รับ           
การจัดสรรเพ่ือการบริหารการศึกษา และ 4) ความตรงต่อเวลาของงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร
ตามล าดับ เมื่อทดสอบความแตกต่างของระดับคะแนนเฉลี่ยความคิดเห็นของสภาพการจัดสรรจ าแนก
เป็นรายจังหวัด ภาค และขนาดจังหวัด ไม่พบว่ามีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ณ ระดับ 
.05 2. แนวทางการจัดสรรงบประมาณเพ่ือส่งเสริมการศึกษานอกระบบ ควรประกอบไปด้วย              
4 หลักการ เรียงตามล าดับความเหมาะสมดังนี้ หลักการบริหารจัดการมี 3 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ 
การวางแผน การประสานงาน และการก าหนดเป้าหมาย หลักการงบประมาณ มี 3 องค์ประกอบย่อย 
ได้แก่ ประสิทธิภาพ ประชาธิปไตย และยุติธรรม หลักการการศึกษานอกระบบมี 2 องค์ประกอบย่อย 
ได้แก่ ความเสมอภาค และ ความยืดหยุ่น และพระราชบัญญัติ นโยบายการศึกษา และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติมี  2 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ การบริหารจัดการงบประมาณ                 
อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบได้ และการมีส่วนร่วมของภาคส่วนอ่ืนๆ ในการ            
จัดการศึกษา เมื่อทดสอบความแตกต่างของระดับคะแนนเฉลี่ยความคิดเห็นของรายละเอียดในแต่ละ
องค์ประกอบย่อยใน 4 หลักการ จ าแนกเป็นรายจังหวัด ภาค และขนาดจังหวัด พบว่า ขนาด           
ของจังหวัดมีความคิดเห็นที่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ณ ระดับ .05 กล่าวคือ จังหวัดขนาด
เล็กมีข้อเสนอแนะในรายละเอียดของแต่ละองค์ประกอบแตกต่างไปจากจังหวัดขนาดใหญ่และขนาด
กลาง 
           อลิตา ดาด้วง (2560: บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาการจัดสรร
งบประมาณท่ีส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 1 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียน             
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 12) ศึกษาความเหมาะสม             
และเพียงพอการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงาน           
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 3) น าเสนอแนวทางการพัฒนา การจัดสรรงบประมาณที่ส่งผล
ต่อคุณภาพนักเรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 กลุ่ม
ตัวอย่าง คือ โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 จ านวน 57 โรงเรียน 
ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้อ านวยการโรงเรียน รองผู้อ านวยการโรงเรียน หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้รวมทั้ง
หมด 399 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามและแบบประเมินความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้สถิติที่ใช้ ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การแจกแจงความถี่หาค่าร้อยละ การหาค่าเฉลี่ย           
เลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการวิเคราะห์ข้อมูลเนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า สภาพปัจจุบัน   
ของความชัดเจนในการก าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน            
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 3.57 , S.D. = 0.715) โดยงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีส าหรับ   
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ค่าหนังสือเรียนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพนักเรียน มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด( X = 3.99 , S.D. = 0.808)             
และค่าสิ่งก่อสร้าง มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( X = 3.09 , S.D. = 0.600) ความเหมาะสมและความเพียงพอ  
ในการจัดสรรงบประมาณพบว่าโดยภาพรวมสามารถจ าแนกได้ 2 ประเภทคือ 1) งบประมาณที่ได้รับ
การจัดสรรอย่างเหมาะสมแต่ไม่เพียงพอ 2) งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรอย่างไม่เหมาะสม             
และไม่เพียงพอ แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนมีทั้งหมด            
4 แนวทาง โดยจ าแนกแนวทางตามประเภทงบประมาณ คือ ด้านงบบุคลากร ด้านงบด าเนินงาน     
ด้านงบลงทุน ด้านงบเงินอุดหนุน เรียนฟรี 15 ปี 

ใกล้รุ่ง เกตะวันดี (2558) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างการจัดสรร
งบประมาณกับการด าเนินงานตามระบบการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานและแนวทาง         
การจัดสรรงบประมาณ โดยมีวัตถุประสงค์คือ 1) เพ่ือศึกษาการจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัย
ราชภัฏเพชรบูรณ์ พิจารณาแบบมุ่งเน้นผลงานตามผลผลิต 2) เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดสรร
งบประมาณและการปฏิบัติราชการตามยุทธศาสตร์ในอนาคต เพ่ือให้การจัดการเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงเอกสาร ศึกษาข้อมูลจากงบประมาณที่มหาวิทยาลัยได้รับ           
การจัดสรรกับผลการด าเนินงานตามผลผลิต ระหว่างปี 2548-2558 ผลปรากฏว่าความสัมพันธ์
ระหว่ างงบประมาณที่ ได้ รับการจัดสรรกับผลการด าเนินงานโดยรวมของมหาวิทยาลัย                   
ไม่มีความสัมพันธ์กันมากนัก แต่เมื่อพิจารณาในรายผลผลิต พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างงบประมาณ
ที่ได้รับการจัดสรรกับผลการด าเนินงานรายผลผลิต มีความสัมพันธ์กันมากขึ้น และมีความสัมพันธ์กัน
มากที่สุดในผลผลิตผลงานการให้บริการวิชาการ ข้อเสนอแนะจากการศึกษาในด้านแนวทาง             
การจัดสรรงบประมาณ คือ จัดสรรงบประมาณในระดับกิจกรรม/โครงการของหน่วยงานให้สอดคล้อง
กับเป้าหมายการให้บริการหน่วยงานของมหาวิทยาลัย ตลอดจนเป้าหมายการให้บริการกระทรวง
ยุทธศาสตร์ชาติ และพัฒนาระบบการประเมิน ผลงานเพ่ือจูงใจ ทั้งแรงจูงใจระดับหน่วยงาน           
และแรงจูงใจระดับบุคคล เพ่ือเพ่ิมแรงจูงใจให้บุคลากรปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายที่มหาวิทยาลัย
ก าหนดไว้ 

เกียรติคุณ เรืองสุวรรณ (2553) ได้ศึกษาปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการบริหารงบประมาณเงิน
รายได้ของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ศึกษากรณี  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุร ี
มหาวิทยาลัยบูรพา และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี  พบว่า 1. บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน โดยรวม          
และจ าแนกตามมหาวิทยาลัยสังกัด และประเภทบุคลากร ต าแหน่ง ส่วนใหญ่เห็นว่าปัจจัย โดยรวม 
และรายด้านทั้ง 4 ด้าน มีความส าคัญต่อการบริหารงบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยในก ากับ
ของรัฐ อยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการจัดท างบประมาณ 
รองลงมาคือ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการอนุมัติงบประมาณ  และด้านการควบคุม
งบประมาณ 2. บุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่สังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี มหาวิทยาลัย
บูรพา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี เห็นว่าปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการบริหารงบประมาณเงิน
รายได้ของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ โดยรวมและรายด้านทุกด้าน  มีความส าคัญมาก             
โดยผู้ปฏิบัติงานที่สังกัด มหาวิทยาลัยต่างกัน เห็นว่าปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการบริหารงบประมาณ
เงินรายได้ของมหาวิทยาลัย ในก ากับของรัฐ โดยรวมและรายด้าน คือ ด้านการบริหารงบประมาณ
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทาง สถิติที่ระดับ 0.05 โดยผู้ปฏิบัติงานที่สังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
สุรนารีให้ความส าคัญต่อปัจจัย ด้านการบริหารงบประมาณมากกว่ามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม
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เกล้าธนบุรี 3. บุคลากรที่มีต าแหน่ง หน้าที่เป็นข้าราชการเห็นว่า ปัจจัยด้านการอนุมัติงบประมาณมี
ความส าคัญต่อการบริหารงบประมาณ เงินรายได้ของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ มากกว่าบุคลากรที่
ไม่ใช่ข้าราชการ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.05 แต่มีความคิดเห็นโดยรวมและรายด้าน ได้แก่
ด้านการจัดท างบประมาณ ด้านการบริหารงบประมาณ และด้านการควบคุมงบประมาณไม่แตกต่าง
กัน โดยสรุป ปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการบริหารงบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยในก ากับของ
รัฐและอายุการเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ  ทั้ง 3 แห่ง อยู่ในระดับมาก และบุคลากร
ผู้ปฏิบัติงานที่มีลักษณะงานทางราชการต่างกันให้ความส าคัญต่อปัจจัยที่มีผลต่อการบริหาร
งบประมาณเงินรายได้โดยรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งข้อมูล สารสนเทศนี้จะเป็นประโยชน์ต่อคณะผู้บริหาร 
อันจะน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกหนึ่งเพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนามหาวิทยาลัยให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไปในอนาคต 

ยงยุทธ ส่องรอบ (2551) ได้ท าการวิจัย เรื่อง การประเมินแนวทางการจัดสรรงบประมาณ
โครงการหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าจังหวัดพังงา เป็นการวิจัยเชิงประเมินเพ่ือศึกษาแนวทางการ
จัดสรรงบประมาณโครงการหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ผลจากการจัดสรรงบประมาณโครงการ
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าและเสนอแนะแนวทางการจัดสรรงบประมาณโครงการหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้าของเครือข่ายสถานพยาบาลและส านักงานประกันสุขภาพ สาขาพังงาในปีต่อไป 
ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหาร หัวหน้าฝ่าย หัวหน้ากลุ่มงานและผู้ให้บริการระดับหัวหน้า
ฝ่าย หัวหน้างาน หัวหน้าตึกผู้ป่วย เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ แบบสอบถามและแบบบันทึกข้อมูล 
ผลการวิจัยพบว่า 

 1. แนวทางการจัดสรรงบประมาณที่ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดกันไว้ส ารองจ่าย เพ่ือแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ ให้กับสถานพยาบาลทุกระดับ ผู้ให้บริการและผู้บริหารเห็นว่ามีความเหมาะสมอยู่ใน
ระดับมาก มีประเด็นที่ต้องปรับปรุงให้มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น ได้แก่ ค่าด าเนินงานส่งเสริมป้องกัน
โรคในภาพรวมของแต่ละเครือข่าย ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาบุคลากรหลักสูตรที่จ าเป็นและเร่งรัดให้
หนว่ยบริการ ส่วนงบประมาณที่จัดสรรล่วงหน้าให้โรงพยาบาลแม่ข่ายเพ่ือจัดสรรให้สถานพยาบาลใน
เครือข่าย เป็นค่าใช้จ่ายส าหรับผู้ป่วยนอก ผู้ป่วยใน ส่งเสริมสุขภาพป้องกันโรคในพ้ืนที่และผลงาน
ให้บริการ ผู้ป่วยอุบัติเหตุและฉุกเฉิน รวมทั้งเป็นค่าบริหารจัดการของเครือข่ายผู้ใ ห้บริการและ
ผู้บริหารเห็นว่ามีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก ส่วนแนวทาง   การจัดสรรงบค่าตอบแทนส าหรับ
เจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนที่กันดารควรได้รับการแก้ไข 
 2. ผลจากการจัดสรรงบประมาณที่กันไว้ส ารองจ่าย ผู้ให้บริการและผู้บริหารเห็นว่า สามารถ
แก้ไขปัญหาสภาพคล่องทางการเงินของสถานพยาบาล สถานพยาบาลสามารถส่งผู้ป่วยนอกไปรับการ
รักษาต่อนอกเครือข่ายภายในจังหวัดและต่างจังหวัดได้ โดยไม่ต้องกังวลเรื่องค่าใช้จ่ายที่จะถูกเรียก
เก็บ และไม่มีหนี้ด้าน การรักษาทั้งในและนอกจังหวัด ลดภาระงานในการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายระหว่าง
เครือข่าย และสามารถจัดท าโครงการแก้ไขปัญหาด้านสาธารณสุขในภาพรวมได้ ผลจากการจัดสรร
งบประมาณล่วงหน้า ท าให้ผลงานด้านส่งเสริมสุขภาพป้องกันโรค รักษาพยาบาลเพ่ิมขึ้นแม้
งบประมาณจะไม่เพียงพอ สถานพยาบาลทุกแห่งภายในจังหวัดสามารถช่วยเหลือซึ่งกันและกันได้ งบ
บริหารเครือข่ายสามารถจัดการในด้านบริหารวิชาการและนิเทศงานได้เพ่ิมข้ึน 
 3. การจัดสรรงบประมาณในปีต่อไป ผู้ให้บริการและผู้บริหารส่วนมากเห็นว่าควรจัดสรรตาม         
รูปแบบเดิมของจังหวัดในปีงบประมาณ 2550 แต่ควรปรับปรุงในประเด็นดังต่อไปนี้ ควรจัดสรรเงิน



23 

ด าเนินการของสถานีอนามัย งบส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรคในพ้ืนที่ให้แก่สถานีอนามัยเพ่ิมขึ้นและ
ไม่ต้องผ่านโรงพยาบาลแม่ข่าย งบประมาณท่ีกันไว้ส ารองจ่ายควรจัดสรรอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 

 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดควรชี้แจงแนวทางการจัดสรร
งบประมาณให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติเข้าใจ เงินกันไว้ส ารองจ่ายควรมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน ให้สถานี
อนามัยทุกแห่งเป็นหน่วยบริการระดับปฐมภูมิ จัดสรรงบประมาณตามภาระงานตามความจ าเป็น
เหมือนแนวทางปีงบประมาณ 2550 เร่งรัดการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ร่วมระดับจังหวัดและระดับเขต 
เพ่ือลดรายจ่ายของสถานพยาบาลภายในจังหวัด 
           ประสาน กันยานัน (2550 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาหาแนวทางพัฒนาการบริหารงบประมาณ
เงินรายได้ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา ผลการศึกษาวิจัยพบว่า สภาพสาเหตุ             
และปัญหา การบริหารงานงบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา              
โดยภาพรวมอยู่ใน ระดับมาก หากพิจารณาเป็นรายด้านต่างๆ พบว่า ด้านสภาพสาเหตุและปัญหา
ของการเบิกจ่ายเงิน งบประมาณเงินรายได้มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาคือด้านสภาพสาเหตุและปัญหา
ของการจัดสรรเงินงวด งบประมาณเงินรายได้หากพิจารณาด้านต่างๆ ของแนวทางในการพัฒนา            
การบริหารงบประมาณเงินรายได้ประกอบกับการให้สัมภาษณ์ของผู้ บริหารระดับมหาวิทยาลัย           
และผู้เชี่ยวชาญ สามารถบอกถึง แนวทางในการพัฒนาได้โดยแบ่งออกเป็น แนวทางการพัฒนา             
การจัดท าค าเสนอของงบประมาณเงินรายได้แนวทางการพัฒนาการจัดสรรเงินงวดงบประมาณ             
เงินรายได้แนวทางการพัฒนาการเบิกจ่าย งบประมาณเงินรายได้แนวทางการพัฒนาการรายงาน             
และประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณเงินรายได้     
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บทท่ี 3 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 
 โครงการวิจัย เรื่องการพัฒนาแนวทางการจัดสรรงบประมาณที่ เหมาะสมกับบริบท            
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาในยุคของการเปลี่ยนแปลงภายใต้สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เป็นการวิจัยที่มีการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
ทั้งนี้เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ที่มีประสิทธิภาพ รายละเอียดการด าเนินงานคณะผู้วิจัยไดด้ าเนินการดังนี้ 
 
ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

        ประชากรที่ใช้ในการศึกษาคือบุคลากรทั้งหมดของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา  
ทั้งสายวิชาการและสายสนับสนุน  
   กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณเพ่ือศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการ
การจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัย ได้จากการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย จ านวน 400 คน 
   กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการจัดกิจกรรมสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion)              
เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการการจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัย  และข้อเสนอ            
แนวทางการจัดสรรงบประมาณ จ านวน 40 คน ประกอบด้วย ผู้บริหารมหาวิทยาลัย หัวหน้า
หน่วยงานระดับคณะ/ส านัก/สถาบัน/ศูนย์ ผู้อ านวยการกอง ประธานหลักสูตร และอาจารย์             
และเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงานด้านงบประมาณ  
 
เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
  1. แบบสอบถำม 

              คณะผู้วิจัยได้พัฒนาแบบสอบถามเพ่ือใช้ในการสอบถามข้อมูลสภาพปัญหา                
และความต้องการด้านการจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัย โดยด าเนินการดังนี้ 
          1) วิเคราะห์กรอบแนวคิดที่จะท าการศึกษาวิจัย ทบทวนทฤษฏีและแนวคิด 
ตลอดจนรายงานการวิจัยต่างๆ ทีส่อดคล้องกับเรื่องที่ศึกษา 
          2) ก าหนดนิยามตัวแปรที่จะศึกษาเพ่ือน ามาสร้างประเด็นค าถามที่จะสอบถาม
โดยให้ครอบคลุมตัวแปรที่ใช้เป็นกรอบแนวคิด 
          3) ร่างโครงร่างแบบสอบถามที่ใช้ซึ่งโครงร่างแบบสอบถามที่สร้างขึ้นเพ่ือใช้          
ในการเก็บข้อมูลนั้นได้มีการให้ผู้ เชี่ยวชาญตรวจสอบความถูกต้องของเครื่องมือซึ่งมีค าถาม                 
ที่ครอบคลุมประเด็นต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามเป็นแบบสอบถามแบบ
ตรวจสอบรายการ 

ส่วนที่ 2 สภาพการณ์และปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณ             
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 

ข้อค าถามมีลักษณะให้ตอบเป็นค่าคะแนนแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 
ระดับดังนี ้
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ระดับ 5 หมายถึง ระดับสภาพการปฏิบัติหรือระดับปัญหาในการด าเนินงานมากที่สุด 
ระดับ 4 หมายถึง ระดับสภาพการปฏิบัติหรือระดับปัญหาในการด าเนินงานมาก  
ระดับ 3 หมายถึง ระดับสภาพการปฏิบัติหรือระดับปัญหาในการด าเนินงานปานกลาง  
ระดับ 2 หมายถึง ระดับสภาพการปฏิบัติหรือระดับปัญหาในการด าเนินงานน้อย  
ระดับ 1 หมายถึง ระดับสภาพการปฏิบัติหรือระดับปัญหาในการด าเนินงานน้อยที่สุด 

ส่วนที่ 3 ปัญหาอุปสรรค และความต้องการด้านการจัดสรรงบประมาณในปี 

ถัดไป 

4) การหาคุณภาพของเครื่องมือได้น าแบบสอบถามให้ผู้เชี่ยวชาญจ านวน 3 
ท่านตรวจสอบหาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาพร้อมพิจารณาความเหมาะสมตามเกณฑ์ แล้วหาค่าดัชนี
ความสอดคล้องของค าถาม IOC (Index of Consistency) ได้เท่ากับ 0.98 ซึ่งหมายความว่า
แบบสอบถามที่สร้างขึ้นมีความเที่ยงตรงของเนื้อหาอยู่ในเกณฑ์ที่ใช้ได้ทุกข้อ  
 

2. แนวค ำถำมกำรสนทนำกลุ่ม  
คณะผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และสอดคล้องกับกรอบแนวคิด

และวัตถุประสงค์ของการวิจัย แล้วร่างประเด็นก าหนดแนวประเด็นค าถามเพ่ือใช้ในกิจกรรมสนทนา
กลุ่มในการศึกษาสภาพการณ์ ปัญหาอุปสรรค ความต้องการด้านการจัดสรรงบประมาณไว้ดังนี้ 

1. หัวหน้าโครงการวิจัยแนะน าตนเอง กล่าวต้อนรับ และแจ้งวัตถุประสงค์  
ความเป็นมาของการจัดกิจกรรม  

2. ผู้เข้าร่วมกิจกรรมแนะน าตนเอง 
3. หัวหน้าโครงการแนะน าข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการด้านงบประมาณ และ 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา และสภาพการณ์ด้านการ
จัดสรรงบประมาณในปัจจุบันของมหาวิทยาลัยภายใต้สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม ให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมทราบ 

4. เปิดเวทีให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมแสดงความคิดเห็นในประเด็นสภาพปัจจุบัน ปัญหา 
อุปสรรค และความต้องการด้านการจัดสรรงบประมาณ 
         4.1 การประมาณการรายรับ 
         4.2 ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบประมาณ 
         4.3 หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ  
             - รายจ่ายบุคลากรภาครัฐ 

          - รายจ่ายพันธกิจพื้นฐาน 
          - รายจ่ายยุทธศาสตร์ 
          - รายจ่ายฉุกเฉิน 

        4.4 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
 มีการจดบันทึกสาระส าคัญที่ได้จากการสนทนาแลกเปลี่ยนเพ่ือน าไปสรุปผลเป็นข้อมูล

ประกอบการพัฒนาแนวทางการจัดสรรงบประมาณต่อไป 
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กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

     1. กำรเก็บรวบรวมแบบสอบถำม  
         คณะผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสอบถามโดยท าบันทึกข้อความ               

ขอความอนุเคราะห์จากคณะ/หน่วยงาน ให้ช่วยแจกและเก็บรวบรวมแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่าง                
ทั้งสายวิชาการและสายสนับสนุนตามจ านวนที่ก าหนด ได้รับแบบสอบถามคืน จ านวน 345 ฉบับ              
คิดเป็นร้อยละ 76.81 
      2. กำรจัดกิจกรรมสนทนำกลุ่ม (Focus Group Discussion) 

             คณะผู้วิจัยได้จัดกิจกรรมสนทนากลุ่มเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับปัญหา
อุปสรรคและความต้องการด้านการจัดสรรงบประมาณจากกลุ่มเป้าหมาย จ านวน 2 ครั้ง ได้แก่ 

      ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2563 ณ ห้องประชุมรัตนเพียร อาคาร 9 ชั้น 2  
เป็นกลุ่มรองคณบดีด้านแผนและงบประมาณและผู้เกี่ยวข้อง มีผู้เข้าร่วมกิจกรรม จ านวน 18 คน 

      ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2563 ณ ห้องประชุมส านักส่งเสริมวิชาการ           
และงานทะเบียน อาคาร 9 ชั้น 5 เป็นกลุ่มประธานหลักสูตรและผู้แทนจากหน่วยงานสนับสนุน            
มีผู้เข้าร่วมกิจกรรม จ านวน 10 คน 
                        โดยมีการชี้แจงวัตถุประสงค์ และด าเนินการประชุมตามประเด็นค าถามที่ก าหนด
ไว้ในแบบบันทึกการสนทนากลุ่มที่ได้ร่างไว้ มีการบันทึกเทปและจดบันทึกการประชุมเพ่ือน าไป
สรุปผลใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการวิจัยขั้นต่อไป 
 

กำรวิเครำะห์ข้อมูล  

              1. กำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงปริมำณ 
                  คณะผู้วิจัยน าผลที่ได้จากแบบสอบถามมาประมวลผลแล้ววิเคราะห์วิเคราะห์ข้อมูล 
ในเชิงพรรณนา (Descriptive analysis) โดยใช้สถิติค่าเฉลี่ย ( X ) และค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) (บุญชม ศรีสะอาด, 2545) ดังนี้ 

ช่วงค่ำคะแนน  ควำมหมำย 

1.00 - 1.50 ระดับสภาพการปฏิบัติหรือระดับปัญหาในการด าเนินงานน้อยที่สุด 
1.51 - 2.50 ระดับสภาพการปฏิบัติหรือระดับปัญหาในการด าเนินงานน้อย 
2.51 - 3.50 ระดับสภาพการปฏิบัติหรือระดับปัญหาในการด าเนินงานปาน

กลาง 
3.51 - 4.50 ระดับสภาพการปฏิบัติหรือระดับปัญหาในการด าเนินงานมาก 
4.51 - 5.00 ระดับสภาพการปฏิบัติหรือระดับปัญหาในการด าเนินงานมากท่ีสุด 

  
ใช้สถิติการแจกแจง นับความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 
 
 



27 

 2. กำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงคุณภำพจำกกำรสนทนำกลุ่ม 
     การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการจัดกิจกรรมสนทนากลุ่มใช้การวิเคราะห์เนื้อหา
และสรุปผลในเชิงพรรณนาแยกตามรายประเด็นค าถามซึ่งน าไปสู่การพัฒนาแนวทางการจัดสรร
งบประมาณ 
 
สรุปขั้นตอนกำรวิจัย 
 

 
แผนภำพที่ 3.1 สรุปขั้นตอนการวิจัย 
 



 
 

บทท่ี 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 โครงการวิจัยการพัฒนาแนวทางการจัดสรรงบประมาณที่ เหมาะสมกับบริบทของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาในยุคของการเปลี่ยนแปลงภายใต้สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม คณะผู้วิจัยได้ด าเนินการตามกระบวนการและขั้นตอนที่ก าหนดไว้         
ในบทที่ 3 อย่างครบถ้วนแล้ว จึงขอน าเสนอผลการวิจัยเป็น 3 ตอน ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ผลการศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการด้านการจัดสรรงบประมาณ                               
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 

ตอนที่ 2 ผลการศึกษาบริบทและปัจจัยที่มีผลต่อการจัดสรรงบประมาณ                              
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาภายใต้สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์                 
วิจัยและนวัตกรรม 

ตอนที่ 3 ผลการพัฒนาแนวทางการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมกับบริบท            
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาภายใต้สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์                 
วิจัยและนวัตกรรม 
 

ตอนที่ 1 ผลการศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการด้านการจัดสรรงบประมาณ               

             ของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
 

              เพ่ือให้ได้ข้อมูลประกอบการพัฒนาแนวทางการจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัย         
ราชภัฏนครราชสีมาที่มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน คณะผู้วิจัยจึงได้ 
ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลสภาพปัญหาและความต้องการด้านการจัดสรรงบประมาณจาก
กลุ่มเป้าหมายซึ่งประกอบด้วยผู้บริหารและบุคลากรของมหาวิทยาลัยทั้งสายวิชาการและสาย
สนับสนุน โดยใช้แบบสอบถาม นอกจากนี้ได้มีการจัดกิจกรรมสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion) ผู้บริหารระดับคณะที่รับผิดชอบงานด้านงบประมาณ และประธานหลักสูตร ผลการ
ด าเนินงานมีรายละเอียดดังนี้ 
 

 1) ผลการส ารวจข้อมูล 
                    คณะผู้วิจัยได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้บริหารและบุคลากรของมหาวิทยาลัย 
โดยท าหนังสือขอความอนุเคราะห์จากคณะ/หน่วยงานช่วยแจกและเก็บรวบรวมแบบสอบถามทั้งแบบ
เอกสารและแบบออนไลน์ มีผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 265 คน จากกลุ่มเป้าหมายทั้งหมด 345 คน 
คิดเป็นร้อยละ 76.81 รายละเอียดเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม สภาพการปฏิบัติงาน 
ปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะและความต้องการด้านการจัดสรรงบประมาณสรุปได้ดังตารางที่ 4.1-4.3 
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ตารางท่ี 4.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
(n=265) 

รายการ จ านวนคน ร้อยละ  
1. เพศ 

ชาย 
หญิง 

 
113 
152 

 
42.64 
57.36 

2. อายุ 
ต่ ากว่า 20 ปี 
21-30 ปี 
31-40 ปี 
41-50 ปี 
51-60 ปี 
61 ปี ขึ้นไป 

 
0 
40 
115 
85 
23 
2 

 
0.00 
15.09 
43.40 
32.08 
8.68 
0.75 

3. วุฒิการศึกษา 
          ต่ ากว่าปริญญาตรี 
          ปริญญาตรี 
          ปริญญาโท 
          ปริญญาเอก 

 
6 
95 
115 
49 

 
2.26 
35.85 
43.40 
18.49 

4. ประสบการณ์การท างานในมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมา 
          1-5 ปี 
          6-10 ปี 
          11-15 ปี 
          16-20 ปี 
          21 ปี ขึ้นไป 

 
 

34 
96 
81 
32 
22 

 
 

12.83 
36.22 
30.57 
12.08 
8.30 

5. ต าแหน่ง 
         รองอธิการบดี 
         คณบดี/ผู้อ านวยการส านัก สถาบัน ศูนย์ 
         รองคณบดี/รองผู้อ านวยการส านัก/สถาบัน/ 
         ศูนย์ ที่รับผิดชอบงานด้านงบประมาณ 
         ประธานหลักสูตร 
         อาจารย์ 
         เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านงบประมาณและพัสดุ 
         เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านอื่นๆ 

 
4 
11 
19 
 

31 
75 
34 
91 

 
1.51 
4.15 
7.17 

 
11.70 
28.30 
12.83 
34.34 

6. หน่วยงานที่สังกัด 
         คณะครุศาสตร์ 
         คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

 
35 
33 

 
13.22 
12.45 
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รายการ จ านวนคน ร้อยละ  
        คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
        คณะวิทยาการจัดการ 
        คณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม 
        คณะสาธารณสุขศาสตร์ 
        บัณฑิตวิทยาลัย 
        ส านักงานอธิการบดี 
        ส านักส่งเสริมวิชาการและงานทะเบียน 
        ส านักศิลปะและวัฒนธรรม 
        ส านักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
        ส านักคอมพิวเตอร์ 
        สถาบันวิจัยและพัฒนา 
        สถาบันวิจัยไม้กลายเป็นหินฯ 
        สถาบันภาษา 

40 
36 
24 
15 
5 
36 
9 
3 
10 
7 
4 
5 
3 

15.09 
13.58 
9.06 
5.66 
1.89 
13.58 
3.40 
1.13 
3.77 
2.64 
1.51 
1.89 
1.13 

 
 จากตารางที่ 4.1 พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามเป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย มีอายุระหว่าง   
31-40 ปี มากที่สุด (ร้อยละ 43.40) ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโทมากที่สุด (ร้อยละ 43.40)          
มีประสบการณ์การท างานระหว่าง 6-10 ปี มากที่สุด (ร้อยละ 36.22) ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่        
มีต าแหน่งเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน (ร้อยละ 34.34) และบุคลากรของคณะวิทยาศาสตร์                  
และเทคโนโลยีตอบแบบสอบถามมากที่สุด (ร้อยละ 15.09) 
      
  ตารางท่ี 4.2 ระดับการปฏิบัติและระดับปัญหาด้านการจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัย 

                 ราชภัฏนครราชสีมาในระยะที่ผ่านมา 
          (n=265) 

รายการ 
ระดับการปฏิบัต ิ ระดับปัญหา 

X  S.D. แปลค่า X  S.D. แปลค่า 
1. การประมาณการรายรับงบประมาณ  3.59 0.76 มาก 2.78 0.78 ปานกลาง 
1.1 การประมาณการรายรับค่าบ ารุง
การศึกษาโดยส่วนกลางของมหาวิทยาลัย                  

3.67 0.73 มาก 2.67 0.77 ปานกลาง 

1.2 การคิดอัตราการออกกลางคันในอัตรา
เท่ากัน ทุกคณะ 

3.52 0.73 มาก 2.81 0.75 ปานกลาง 

1.3 การจัดสรรงบประมาณเงินรายได้ร้อยละ 
80 ของประมาณการรายรับ 

3.57 0.76 มาก 2.83 0.79 ปานกลาง 

1.4 การจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน ร้อยละ 
100 ของวงเงินท่ีได้รับ 

3.59 0.83 มาก 2.79 0.81 ปานกลาง 

2. แนวทางการจัดสรรงบประมาณ  3.68 0.78 มาก  2.81 0.83  ปานกลาง 
2.1 การจัดสรรงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามแผนยุทธศาสตร์ 

3.65 0.79 มาก 2.85 0.76 ปานกลาง 

ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
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รายการ 
ระดับการปฏิบัต ิ ระดับปัญหา 

X  S.D. แปลค่า X  S.D. แปลค่า 
2.2 การจัดสรรงบประมาณตามรายการ
ค่าใช้จ่าย (Line-Item Budget) 

3.56 0.8 มาก 2.81 0.78 ปานกลาง 

2.3 การจัดสรรงบประมาณถูกต้อง        

ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
3.72 0.76 มาก 2.78 0.9 ปานกลาง 

2.4 การก าหนดเป้าหมายการด าเนินงาน             
อย่างถูกต้องเหมาะสม 

3.7 0.79 มาก 2.82 0.84 ปานกลาง 

2.5 การก าหนดนโยบายหรือมาตรการ        
ในการบริหารงบประมาณ 

3.71 0.8 มาก 2.78 0.87 ปานกลาง 

2.6 การจัดกลุ่มรายจ่ายเป็น 4 แผนรายจ่าย  

1) รายจ่ายบุคลากรภาครัฐ 

2) รายจ่ายตามภารกิจ/พันธกิจพื้นฐาน 
3) รายจ่ายจุดเน้นตามแผนยุทธศาสตร์ 
4) รายจ่ายตามรายการค่าใช้จ่ายฉุกเฉิน  

3.74 0.75 มาก 2.8 0.85 ปานกลาง 

3. เกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ       
3.1 ปัจจัยท่ีใช้ในการจัดสรรงบประมาณ 3.63 0.86  มาก 2.81 0.90  ปานกลาง 
3.1.1 การน าผลการเบิกจ่ายงบประมาณ         
ปีที่ ผ่ านมาของหน่วยงาน มาประกอบ        
การพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 

3.68 0.84 มาก 2.84 0.89 ปานกลาง 

3.1.2 การน าผลการประเมินคุณภาพ
การศึกษาภายใน ปีที่ผ่านมาของหน่วยงาน 
มาประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 

3.57 0.87 มาก 2.78 0.91 ปานกลาง 

3.2 แผนงานบุคลากรภาครัฐ 3.60 0.80  มาก 2.79 0.96 
ปาน

กลาง  
3.2.1 การจัดสรรงบบุคลากร (เงินเดือน 
ค่าจ้างประจ า ค่าจ้างช่ัวคราว ค่าตอบแทน
พนักงานราชการ เงินอุดหนุน ค่าตอบแทนที่
จ่ายควบกับเงินเดือน) ตามจ่ายจริง 

3.6 0.82 มาก 2.72 0.95 ปานกลาง 

3.2.2 การจัดสรรงบบุคลากรเพียงพอต่อ
ค่าใช้จ่าย ทั้งเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง
การเลื่อนขั้นเงินเดือน  

3.52 0.8 มาก 2.77 0.98 ปานกลาง 

3.2.3 การจัดสรรสวัสดิการเพียงพอต่อ
ค่าใช้จ่าย ทั้งเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง
การเลื่อนขั้นเงินเดือน  

3.6 0.8 มาก 2.83 0.95 ปานกลาง 

3.2.4 งบประมาณด้านบุคลากรแสดงให้เห็น

ถึง ความมั่นคงทางการเงิน ที่ส่งผลต่อขวัญ

และก าลังใจของบุคลากร 

 

 

3.69 0.78 มาก 2.84 0.94 ปานกลาง 

ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 
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รายการ 
ระดับการปฏิบัต ิ ระดับปัญหา 

X  S.D. แปลค่า X  S.D. แปลค่า 

3.3 แผนงานภารกิจ/พันธกิจพ้ืนฐาน 3.52 0.77 มาก  2.69 0.72 
ปาน

กลาง  
3.3.1 การจัดสรรงบบริหารส านักงาน         
ตามลักษณะงาน โดยพิจารณาจากผลการ
เบิกจ่ายงบประมาณ ในปีท่ีผ่านมา 

3.58 0.77 มาก 2.56 0.64 ปานกลาง 

3.3.2 การจัดสรรงบผูกพันตามสัญญา            
ที่ผูกพัน 

3.52 0.76 มาก 2.62 0.6 ปานกลาง 

3.3.3 การจัดสรรงบรายจ่ายอื่นๆ ตาม
ภารกิจของหน่วยงาน โดยพิจารณาจากผล
การปฏิบัติงานและผลการเบิกจ่ายในปีที่ 
ผ่านมา 

3.66 0.75 มาก 2.72 0.78 ปานกลาง 

3.3.4 การจัดสรรงบการจัดการเรียน            
การสอนของคณะ (งบพัฒนาคุณลักษณะ
นักศึกษา และงบวัสดุการศึกษา/กิจกรรม
การเรียนการสอน) จากเงินแผ่นดิน ตามกลุ่ม
สาขาท่ีได้รับงบมา 

3.6 0.73 มาก 2.66 0.67 ปานกลาง 

3.3.5 การจัดสรรงบการจัดการเรียนการ
สอนของคณะ ( งบพัฒนาคุณลักษณะ
นักศึกษา และงบวัสดุการศึกษา/กิจกรรม
การเรียนการสอน) จากเงินรายได้ 12% ของ
งบแต่ละกลุ่มสาขา 

3.54 0.75 มาก 2.6 0.77 ปานกลาง 

3.3.6 การจัดสรรงบพัฒนาคุณลักษณะ
นักศึกษาให้แต่ละคณะตามจ านวนนักศึกษา
ในอัตรา 600 บาท/คน/ปี 

3.48 0.77 ปานกลาง 2.64 0.78 ปานกลาง 

3.3.7 การจัดสรรงบค่าวัสดุการศึกษา/
กิจกรรมการเรียนการสอน ให้แต่ละคณะ
ตามจ านวนนักศึกษาที่เรียนและรายวิชา        
ที่รับผิดชอบ 

3.52 0.74 มาก 2.6 0.57 ปานกลาง 

3.3.8 การจัดสรรงบการจัดการเรียน           
การสอนของบัณฑิตวิทยาลัย ร้อยละ 80 
ของประมาณการรายรับ 

3.55 0.76 มาก 2.72 0.52 ปานกลาง 

3.3.9 การจัดสรรงบการจัดการเรียน          
การสอนของโรงเรียนสาธิต ร้อยละ 80          
ของประมาณการรายรับ 

3.52 0.76 มาก 3.49 0.75 ปานกลาง 

3.3.10 การจัดสรรงบครุภัณฑ์ประกอบ
อาคารเรียน/ครุภัณฑ์การศึกษา/ปรับปรุง

ห้องเรียน ตามความจ าเป็น 

3.49 0.75 ปานกลาง 2.68 0.79 ปานกลาง 

3.3.11 การจัดสรรงบค่าธรรมเนียมพิเศษ
จัดสรรให้ โปรแกรมวิชาที่มีการจัดเก็บ          

3.49 0.78 ปานกลาง 2.63 0.84 ปานกลาง 

ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 
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รายการ 
ระดับการปฏิบัต ิ ระดับปัญหา 

X  S.D. แปลค่า X  S.D. แปลค่า 
ร้อยละ 100 ของประมาณการรายรับ 
3.3.12 งบประมาณที่ได้รับจัดสรรเพียงพอ
ต่อการด าเนินงานตามภารกิจให้เป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.43 0.84 ปานกลาง 2.45 0.88 น้อย 

3.3.13 งบประมาณที่ได้รับจัดสรรเพียงพอ
ต่อการพัฒนาบัณฑิตให้มีคุณภาพ 

3.37 0.8 ปานกลาง 2.61 0.8 ปานกลาง 

3.4 แผนงานยุทธศาสตร์ 3.39 0.74 
ปาน

กลาง  
2.77 0.75 ปานกลาง 

3.4.1 การจัดสรรงบเสริมศักยภาพ           
การแข่งขันของนักศึกษาที่จัดสรรให้ทุกคณะ
ในวงเงินรวม 3,000,000 บาท 

3.64 0.77 มาก 2.77 0.81 ปานกลาง 

3.4.2 การจัดสรรงบส่งบุคลากรเข้าร่วม
ประชุมสัมมนา/พัฒนาบุคลากรทั้งสาย
วิชาการและสายสนับสนุน ในวงเงินรวม 
5,000,000 บาท 

3.58 0.78 มาก 2.79 0.81 ปานกลาง 

3.4.3 การจัดสรรงบประมาณเพื่อด าเนินงาน
ในแต่ละยุทธศาสตร์ในสัดส่วน(ร้อยละ) 
ตามที่มหาวิทยาลัยก าหนด 

3.53 0.69 มาก 2.7 0.62 ปานกลาง 

3.4.4 การจัดสรรงบยุทธศาสตร์ให้กับคณะ/
หน่วยงาน โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
เพื่อพิจารณาข้อเสนอโครงการของหน่วยงาน 

3.6 0.75 มาก 2.78 0.75 ปานกลาง 

3.4.5 งบยุทธศาสตร์ที่จัดสรรให้กับคณะ/
หน่วยงานต่างๆ มีความเหมาะสม เพียงพอ 
สามารถขับเคลื่อนการด าเนินงานให้บรรลุ
เป้าหมายตามจุดเน้นการพัฒนาท่ีก าหนด 

2.59 0.71 ปานกลาง 2.81 0.78 ปานกลาง 

3.5 รายจ่ายฉุกเฉิน  3.39 0.72 
 ปาน
กลาง 

2.66 0.73 
 ปาน
กลาง 

3.5.1 การจัดสรรงบรายจ่ายฉุกเฉินร้อยละ 3              
ของประมาณการรายรับเงินนอกงบประมาณ 

3.42 0.72 ปานกลาง 2.68 0.68 ปานกลาง 

3.5.2 งบรายจ่ายฉุกเฉินมีความพอเพียงต่อ
ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริง 

3.37 0.75 ปานกลาง 2.69 0.68 ปานกลาง 

3.5.3 การใช้จ่ายงบฉุกเฉินมีความถูกต้อง
ตามวัตถุประสงค์และมีประสิทธิภาพ 

3.38 0.69 ปานกลาง 2.61 0.82 ปานกลาง 

รวมทุกด้าน 3.50 0.78 
 ปาน
กลาง 

2.74 0.81 
 ปาน
กลาง 

 
    จากตารางที่ 4.2 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อด้านการประมาณการรายรับ
งบประมาณ ว่า ประเด็นการประมาณการรายรับค่าบ ารุงการศึกษาโดยส่วนกลางของมหาวิทยาลัย          
มีระดับการปฏิบัติมากที่สุด ในขณะที่ประเด็นการจัดสรรงบประมาณเงินรายได้ร้อยละ 80          

ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 
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ของประมาณการรายรับมีระดับปัญหามากที่สุด ด้านแนวทางการจัดสรรงบประมาณ ระดับปฏิบัติ            
สูงที่สุดคือ การจัดสรรงบประมาณถูกต้องตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ( X =3.72 S.D.=.76) 
และระดับปัญหามากที่สุดคือ การจัดสรรงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
  ด้านเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ พบว่า ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบประมาณในด้านการ
น าผลการเบิกจ่ายงบประมาณปีที่มาของหน่วยงานมาประกอบการพิจารณามีระดับการปฏิบัติสูงที่สุด  
ในด้านแผนงานบุคลากรภาครัฐ งบประมาณด้านบุคลากรแสดงให้เห็นถึงความมั่นคงทางการเงิน            
ที่ส่งผลต่อขวัญและก าลังใจของบุคลากรมีระดับการปฏิบัติการสูงที่สุด และจากข้อมูลด้านเดียวกัน        
พบว่ามีระดับปัญหาสูงที่สุดเช่นกัน มิติของแผนงานภารกิจ/พันธกิจพ้ืนฐาน การจัดสรรงบ           
การจัดการเรียนการสอนของบัณฑิตวิทยาลัย ร้อยละ 80 ของประมาณการรายรับมีระดับปฏิบัติ           
สูงทีสุ่ด และการจัดสรรงบรายจ่ายอื่นๆ ตามภารกิจของหน่วยงาน โดยพิจารณาจากผลการปฏิบัติงาน
และผลการเบิกจ่ายในปีที่ผ่านมามีระดับปัญหาสูงที่สุด  
    มิติแผนงานยุทธศาสตร์ การจัดสรรงบเสริมศักยภาพการแข่งขันของนักศึกษาที่จัดสรร           
ให้ทุกคณะในวงเงินรวม 3,000,000 บาท มีระดับปฏิบัติสูงที่สุด ส่วนงบยุทธศาสตร์ที่จัดสรรให้กับ
คณะ/หน่วยงานต่างๆ มีความเหมาะสม เพียงพอ สามารถขับเคลื่อนการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย
ตามจุดเน้นการพัฒนาที่ก าหนด มีระดับปัญหาสูงที่สุด และมิติรายจ่ายฉุกเฉิน มีระดับปฏิบัติสูงที่สุด
คือ การจัดสรรงบรายจ่ายฉุกเฉินร้อยละ 3 ของประมาณการรายรับเงินนอกงบประมาณ และระดับ
ปัญหาสูงสุดคือ งบรายจ่ายฉุกเฉินมีความพอเพียงต่อค่าใช้จ่ายที่เกิดข้ึนจริง 

  
ตารางท่ี 4.3 ปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะ/ความต้องการด้านการจัดสรรงบประมาณ 
 

ปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะ/ความต้องการ 
1.  การจัดสรรงบซ่อมบ ารุ งครุภัณฑ์และ
ซ่อมแซมอาคารไม่เพียงพอต่อความต้องการ 
โดยเฉพาะการซ่อมบ ารุงเครื่องมือวิทยาศาสตร์ 

1. ควรจัดสรรงบประมาณรายการดังกล่าวเพิ่มข้ึน 
2 .  ควรจัดสรรงบประมาณรายจ่ ายฉุก เฉิน            
เพ่ือซ่อมแซมอาคารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน เช่น ฝ้า
เพดานรั่ว ท าให้เครื่องมือวิทยาศาสตร์เกิดความ
เสี่ยงที่จะช ารุดเสียหาย 
3. ควรมีการก าหนดให้ชัดเจนว่ารายการใด
หน่วยงานต้องซ่อมแซมเอง และรายการใด
ส่วนกลางต้องซ่อมแซมให ้

2 .  ก า รจั ด ส ร ร งบประมาณรายกา รค่ า
สาธารณูปโภคเยอะเกินความจ าเป็น            

ควรปรับลดงบประมาณรายการนี้ลง แล้วน าไป
เพ่ิมในรายการค่าวัสดุส านักงานเนื่องจากไม่
เพียงพอส าหรับใช้ในการบริหารส านักงานตลอด
ทั้งปีงบประมาณ 

3. การจัดสรรงบประมาณแผ่นดินรายการค่า
วัสดุการศึกษาอย่างเดียว ไม่เหมาะสมและไม่
สอดคล้องกับสภาพความต้องการ 

ควร ให้ บทบาทคณะ ในการบริ ห ารจั ดการ
งบประมาณมากขึ้น เช่น จัดสรรเงินเป็นก้อน 
เพ่ือให้คณะ/หลักสูตรซึ่งเข้าใจบริบทในการท างาน
มากกว่าได้พัฒนาโครงการ/กิจกรรมเอง 
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ปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะ/ความต้องการ 
4.  งบประมาณที่ เสนอขอในงบประมาณ
แผ่นดินส่วนใหญ่ได้รับเป็นหมวดงบลงทุน       
ส่วนโครงการ/กิจกรรมเชิงพัฒนาไม่ได้รับ
จัดสรร และเงินรายได้ได้รับจัดสรรเฉพาะ
ค่าใช้จ่ายตามพันธกิจพ้ืนฐาน 

ควรมีการจัดสรรงบประมาณในเชิ ง พัฒนา           
ให้หน่วยงาน 

5. การจัดสรรงบวิจัยจ ากัดอยู่ที่คนกลุ่มเดิม  
ไม่กระจายให้ทุกคณะ 

ควรเพ่ิมงบวิจัยให้กับทุกคณะ 
 

6 .  บ า งห น่ ว ย ง าน ไม่ ไ ด้ รั บ ก า ร จั ด ส ร ร
งบประมาณ ท าให้เกิดปัญหาในการบริหาร
จัดการทุกๆด้าน  

หน่วยงานภายใต้การก ากับของมหาวิทยาลัย          
ทุกหน่วยงานควรได้รับการจัดสรรงบประมาณ
อย่างเหมาะสม เพ่ือให้สามารถด าเนินงานตาม
ภารกิจและแนวนโยบายของมหาวิทยาลัย 

7. ระหว่างปีงบประมาณมีความเปลี่ยนแปลง
หลายด้านอย่างรวดเร็ว 

ควรอนุญาตให้มี การปรับเปลี่ ยนโครงการ/
กิจกรรมและโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณเพ่ือให้
สอดคล้องกับสถานการณท์ี่เปลี่ยนแปลงไปและท า
ให้การใช้จ่ายงบประมาณเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
การจัดสรรงบรายจ่ายฉุกเฉินร้อยละ 3 น้อย
เกินไป ควรปรับเพิ่มเป็น ร้อยละ 5  
ควรมีการพัฒนาระบบ MIS ให้ทันสมัย ไม่ล้าหลัง 

  
 จากตารางที่ 4.3 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบมีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ/ความต้องการ
ด้านการจัดสรรงบประมาณในประเด็นส าคัญได้แก่ การจัดสรรงบซ่อมบ ารุงครุภัณฑ์และซ่อมแซม
อาคารให้มีความเพียงพอ และระบุให้ชัดเจนว่ารายการใดจะใช้จากคณะ รายการใดใช้งบส่วนกลาง
มหาวิทยาลัย ควรปรับลดงบประมาณรายการค่าสาธารณูปโภคของหน่วยงาน ควรให้บทบาทคณะ         
ในการบริหารจัดการงบประมาณมากขึ้น เช่น จัดสรรเป็นวงเงินรวมในลักษณะเงินอุดหนุน เพ่ือให้
คณะ/หลักสูตรซึ่งเข้าใจบริบทในการท างานมากกว่าได้พัฒนาโครงการ/กิจกรรมเอง ควรมีการจัดสรร
งบประมาณในเชิงพัฒนาให้หน่วยงานมากขึ้น ควรเพ่ิมงบวิจัยให้กับทุกคณะ หน่วยงานภายใต้การ
ก ากับของมหาวิทยาลัยทุกหน่วยงานควรได้รับการจัดสรรงบประมาณอย่างเหมาะสม เพ่ือให้สามารถ
ด าเนินงานตามภารกิจและแนวนโยบายของมหาวิทยาลัย และควรมีการพัฒนาระบบ MIS ให้ทันสมัย 
ไม่ล้าหลัง 
 
 2) การจัดกิจกรรมสนทนากลุ่ม 

              คณะผู้วิจัยได้จัดกิจกรรมสนทนากลุ่มเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรค
และความต้องการด้านการจัดสรรงบประมาณจากกลุ่มเป้าหมาย จ านวน 2 ครั้ง ได้แก ่

      ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2563 ณ ห้องประชุมรัตนเพียร อาคาร 9 ชั้น 2  
เป็นกลุ่มรองคณบดีด้านแผนและงบประมาณและผู้เกี่ยวข้อง มีผู้เข้าร่วมกิจกรรม จ านวน 18 คน 

      ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2563 ณ ห้องประชุมส านักส่งเสริมวิชาการ           

ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 
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และงานทะเบียน อาคาร 9 ชั้น 5 เป็นกลุ่มประธานหลักสูตรและผู้แทนจากหน่วยงานสนับสนุน            
มีผู้เข้าร่วมกิจกรรม จ านวน 10 คน ผลจากการสนทนากลุ่มสรุปได้ ดังนี้ (ตารางที่ 4.4) 

 
ตารางท่ี 4.4 ปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะ/ความต้องการด้านการจัดสรรงบประมาณ 
                ของผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม 
 

ประเด็นการสนทนา ปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะ/ความต้องการ 
1. การประมาณการ
รายรับงบประมาณ 

1. การประมาณการรายรับงบประมาณ
เงินรายได้ของมหาวิทยาลัยที่มีการคิด
อัตราการออกกลางคันของนักศึกษา      
ร้อยละ 10 เท่ากันทุกคณะอาจไม่สะท้อน
สภาพความเป็นจริงของบางคณะ เช่น 
คณะครุศาสตร์ที่มีอัตราการออกกลางคัน
ต่ ามาก จึงไม่เป็นธรรมต่อคณะ 
2. กรณีรายรับจริงต่ ากว่าที่ประมาณการ
ไว้คณะ/หน่วยงานอาจไม่มี เงินคืนให้
มหาวิทยาลัย 
3. กรณีรายรับจริงสูงกว่าที่ประมาณการ
ไว้ อาจท าให้เสียโอกาสในการน าเงินไปใช้
จ่ายให้เกิดประโยชน์ 

1. มหาวิทยาลัยควรมีการจัดท าข้อมูล
สถิติการออกกลางคันของนักศึกษาแต่
ละคณะย้อนหลัง 3 ปี เพื่อใช้ เป็น
เกณฑ์ในการประมาณการรายรับของ
แต่ละคณะ/หลักสูตร 
2. ควรมีการแจ้งผลการจัดเก็บรายได้
ให้คณะ/หน่วยงานทราบเป็นระยะๆ 
3. ควรค้นหาสาเหตุที่ท าให้รายรับจริง
สูงกว่าที่ประมาณการไว้ เพื่อหาแนว
ทางแก้ไขไม่ให้เกิดกรณีดังกล่าวขึ้น 
4 .  กรณี ที่ ใ นปี ก า รศึ กษ า  2563
มหาวิทยาลัยมีการปรับลดค่าบ ารุง
การศึกษาให้กับนักศึกษา ร้อยละ 10 
ควรมีการปรับลดก่อนที่จะจัดสรร
ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห้ กั บ ห น่ ว ย ง า น          
เพื่อไม่ให้เกิดการขอคืนงบประมาณ 

2 .  แ น ว ท า ง ก า ร
จัดสรรงบประมาณ 

การจัดสรรงบประมาณแบบแสดงรายการ
ที่มีการก าหนดรายการค่าใช้จ่าย แหล่ง
งบประมาณ และวงเงินงบประมาณที่
ค่อนข้างจ ากัด ท าให้คณะ/หน่วยงาน ไม่มี
อิสระ ในการบริหารงบประมาณ หรือ
ด าเนินโครงการพัฒนาตามบริบทของ
หน่วยงาน 

ควรพิจารณาแนวทางการจัดสรร
งบประมาณแบบอุดหนุน (block 
grant) เพื่อให้คณะ/หน่วยงาน
สามารถไปบริหารจัดการตามบริบท
แ ล ะ น โ ย บ า ย ก า ร พั ฒ น า  โ ด ย
มหาวิทยาลั ยอาจก าหนดกรอบ
แนวทางและสั ดส่ วนการใช้ จ่ า ย
งบประมาณเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์และ
ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย 

3. เกณฑ์การจัดสรร
งบประมาณ 

1. บางคณะมีการจัดสรรงบประมาณจาก
ส่วนกลางคณะให้กับให้กับหลักสูตร แต่ไม่
มีการชี้แจงว่าใช้เกณฑ์ใดในการจัดสรร 
และงบประมาณไม่เพียงพอ เช่น กรณี        
น านักศึกษาไปแข่งกีฬาต้องมีการเก็บ
ค่าใช้จ่ายจากนักศึกษาเพิ่มเติม เนื่องจาก
งบประมาณเพียงพอแค่ค่ ารถในการ
เดินทางเท่านั้น 

ควรมีการจัดสรรงบประมาณให้กับ
คณะ/หลักสูตรเพิ่มขึ้น และก าหนด
หลักเกณฑ์การจัดสรรที่เหมาะสม 
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ประเด็นการสนทนา ปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะ/ความต้องการ 
 2. บางคณะ เช่น คณะวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี คณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม 
และคณะสาธารณสุขศาสตร์ งบที่ได้รับ
การจัดสรรส่วนใหญ่เป็นเงินแผ่นดิน ท าให้
เ กิ ด ปั ญ ห า อุ ป ส ร ร ค ใ น ก า ร ใ ช้ จ่ า ย
งบประมาณ โดยเฉพาะค่าวัสดุการศึกษา
ไ ม่ ส า ม า ร ถ น า ม า ใ ช้ ใ น ก า ร พั ฒ น า
คุณลักษณะนักศึกษาได้ และงบพัฒนา
คุณลักษณะนักศึกษาที่ได้รับการจัดสรร
จากเงินรายได้น้อยเกินไป ไม่เพียงพอต่อ
การด าเนินงาน 

ควรมีการจัดสรรงบประมาณทั้งเงิน
แผ่นดินและเงินรายได้ ในสัดส่วน           
ที่ เหมาะสมให้หน่วยงานสามารถ
บริหารจัดการได้คล่องตัวมากขึ้น  

 3. บางคณะไม่มีการจัดสรรงบพัฒนา
บุคลากรให้กับหลักสูตรโดยตรง แต่ใช้
วิธีการใหห้ลักสูตรเขียนโครงการเพื่อเสนอ
ขอท าให้บางหลักสูตรไม่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณ เนื่องจากงบประมาณหมด
ก่อน และคนที่ได้รับการพัฒนาเป็นกลุ่ม
เดิมๆไม่เกิดการกระจายอย่างเหมาะสม 

คณะควรจั ดสรร งบประมาณให้
ครอบคลุมบุคลากรทุกคน 

 4. หลักสูตรไม่ค่อยมีส่วนร่วมรับรู้รายได้-
รายจ่ายจากโครงการพัฒนา/โครงการ
บริการวิชาการที่คณะได้รับการจัดสรร
งบประมาณจากทั้งภายในและภายนอก
มหาวิทยาลัย 

คณะควรมีคณะกรรมการบริการ
วิชาการระดับคณะเพื่อท าหน้าที่
บ ริ หา รจั ดการ งานตามภารกิ จ /
โครงการบริการวิชาการของคณะเอง 

 5. การจัดสรรงบการจัดการความรู้ (KM) 
ในภาพรวมของมหาวิทยาลัย ที่น าไปฝาก
ไว้กับบางหน่วยงานตามแต่ว่ารองอธิการ
หรือผู้ช่วยอธิการคนใดเป็นผู้รับผิดชอบ
ภารกิจ KM ท าให้ดูเหมือนว่าหน่วยงาน        
ที่รับฝากงบดังกล่าวได้งบเยอะ แต่แท้จริง
แล้ว ไม่ใช่  นอกจากนี้ ในการเบิกจ่าย
งบประมาณหลังจัดกิจกรรมแล้ว หน่วย
รั บ ฝ า ก ซึ่ ง เ ป็ น ผู้ เ บิ ก จ่ า ย แ ต่ ไ ม่ รู้
รายละเอียดกิจกรรมที่หน่วยงานอื่นๆ
ด าเนินการ จะรู้สึกไม่สบายใจเนื่องจาก
บางรายการดูไม่สมเหตุสมผล เสี่ยงต่อการ
ถูกตรวจสอบจากส านักงานตรวจเงิน
แ ผ่ น ดิ น  ( ส ต ง . )  ซึ่ ง หน่ ว ย รั บ ฝ า ก           
และเบิกจ่ายไม่สามารถชี้แจงได้ 

ควรหาแนวทางการจัดสรรงบการ
จัดการความรู้  ( KM) ที่ เหมาะสม 
สอดคล้องกับการปฏิบัติงานจริง 

ตารางท่ี 4.4 (ต่อ) 
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ประเด็นการสนทนา ปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะ/ความต้องการ 
4. ประเด็นอื่นๆ หน่วยงานไม่ทราบว่าในแต่ละปีจะได้รับ

การจัดสรรงบประมาณจ านวนเท่าไร และ
ที่ผ่านมาส่วนใหญ่ได้เฉพาะค่าใช้จ่ายตาม
พันธกิจพื้นฐาน จึงไม่สามารถวางแผนงาน
เพื่อพัฒนาองค์กรได้ 

ควรมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อ
พัฒนาองค์ กรส าหรับหน่ วยงาน
สนับสนุนด้วย 
ควรมีกองทุนส่วนกลางส าหรับพัฒนา
บุคลากรสายสนับสนุน เพื่ อ เข้ าสู่
ต าแหน่งที่สูงขึ้น 
มหาวิทยาลัยควรมีการสร้างสระ         
ว่ายน้ า หรือสนามกีฬาเอง เพื่อลด
ค่าใช้จ่ายในการเช่าสนาม และป้องกัน
ไม่ให้เกิดอุบัติเหตุจากการเดินทางไป
เรียนนอกสถานที่ของนักศึกษา 

 
 

ตอนที่  2 ผลการศึกษาบริบทและปัจจัยที่มีผลต่อการจัดสรรงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาภายใต้สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

 

คณะผู้วิจัยได้ศึกษากฎหมายและปัจจัยที่มีผลต่อการจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัย 
ราชภัฏนครราชสีมาภายหลังจากที่ได้มีการเปลี่ยนแปลงจากส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
มาเป็นกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  ซึ่งมีกฎหมายหลายฉบับ             
และแนวปฏิบัติทีส่่งผลต่อการจัดท างบประมาณของมหาวิทยาลัย รายละเอียด ดังนี้ 
 
1. พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 
 สาระส าคัญที่เก่ียวข้องกับการจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัย มีดังนี ้
 มาตรา 24 เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริม สนับสนุน ประเมินคุณภาพ ก ากับดูแล             
และจัดสรรงบประมาณให้แก่สถาบันอุดมศึกษา รัฐมนตรีจะประกาศก าหนดให้จัดสถาบันอุดมศึกษา
เป็นกลุ่มได้ โดยค านึงถึงจุดมุ่งหมาย พันธกิจ ยุทธศาสตร์ ศักยภาพ และผลการด าเนินการที่ผ่านมา
ของสถาบัน อุดมศึกษาแต่ละกลุ่ม โดยต้องก าหนดมาตรการส่งเสริม สนับสนุน ประเมินคุณภาพ 
ก ากับดูแล และจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับการจัดกลุ่มดังกล่าวด้วย 
 ในกรณีที่รัฐมนตรีประกาศให้สถาบันอุดมศึกษากลุ่มใดมีพันธกิจหลักในการให้การศึกษา
อบรมทักษะอาชีวะชั้นสูงเพ่ือพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้และทักษะในการปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
สถาบันอุดมศึกษากลุ่มนั้นย่อมได้รับความสนับสนุนเป็นพิเศษจากรัฐตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
 การจัดสถาบันอุดมศึกษาเป็นกลุ่มและการก าหนดมาตรการตามวรรคหนึ่ง รวมทั้ง           
การก าหนดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษาและการให้ความสนับสนุนเป็นพิเศษตามวรรคสอง ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ตารางท่ี 4.4 (ต่อ) 
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        ในกรณีที่เห็นสมควรรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษา            
อาจประกาศก าหนดให้จัดกลุ่มส่วนราชการหรือกลุ่มส่วนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษาใด
สถาบันอุดมศึกษาหนึ่ง 

      มาตรา 45 การท าค าขอและการจัดสรรงบประมาณส าหรับการอุดมศึกษาให้ด าเนินการ  
ดังต่อไปนี้ 

(1) งบบุคลากรซึ่งเป็นเงินเดือน ค่าจ้าง และสิทธิประโยชน์ของบุคลากร              
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวง ให้สถาบันอุดมศึกษาดังกล่าวท าค าขอเสนอต่อ
ส านักงบประมาณโดยตรงและให้ส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณให้เต็มตามกรอบอัตราก าลัง
บุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวงแต่ละแห่ง 

(2) งบด าเนินงานและงบรายจ่ายอื่นซึ่งเป็นงบประจ า รวมทั้งงบลงทุนอื่นที่ไม่ใช่              
งบลงทุนตาม (3) ให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวงท าค าขอเสนอต่อส านัก
งบประมาณโดยตรง และให้ส านักงบประมาณจัดสรรในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปหรืองบลงทุน 
แล้วแต่กรณีให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวง  เพ่ือให้มีอิสระในการบริหาร
งบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา โดยต้องค านึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาส          
ทางการศึกษา 

(3) งบลงทุนและงบเงินอุดหนุนเพ่ือน ามาใช้ในการพัฒนาความเป็นเลิศ                      
ของสถาบันอุดมศึกษาและการผลิตก าลังคนระดับสูงเฉพาะทางตามความต้องการของประเทศ           
และเงินอุดหนุนจากกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมตามกฎหมายว่าด้วยสภานโยบาย
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ เพ่ือใช้ในการพัฒนาวิทยาศาสตร์ การวิจัย
และการสร้างนวัตกรรม 

(4) การจัดสรรเงินเข้ากองทุนให้กู้ยืมดอกเบี้ยต่ าให้แก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชน     
เพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น การจัดสรรงบประมาณตาม (3) ต้องท าข้อตกลง           
การพัฒนาการอุดมศึกษากับส านักงานปลัดกระทรวง หรือข้อตกลงการวิจัยและนวัตกรรม            
กับส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม แล้วแต่กรณี 
 มาตรา 46 ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติมและความสนับสนุน
เป็นพิเศษอ่ืนให้แก่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐตามมาตรา 24 วรรคสอง และสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ          
ที่สามารถด าเนินงานได้เกินกว่าเป้าหมายที่คณะรัฐมนตรีก าหนด โดยข้อเสนอของสภานโยบาย 
 มาตรา 49 เงินรายได้ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
 มาตรา 50 ให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีอ านาจในการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ 
และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถาบันอุดมศึกษานั้น  ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมาย           
ว่าด้วยที่ราชพัสดุ และที่เป็นทรัพย์สินอ่ืน รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการของสถาบันอุดมศึกษา              
และเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาที่ไม่ขัดหรือแย้งกับนโยบาย วัตถุประสงค์ และภารกิจหลัก             
ของสถาบันอุดมศึกษา 
 บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐได้มาโดยมีผู้อุทิศให้ หรือโดยการซื้อ
หรือแลกเปลี่ยนจากรายได้ของสถาบันอุดมศึกษา ไม่ถือเป็นที่ราชพัสดุ และให้เป็นกรรมสิทธิ์            
ของสถาบันอุดมศึกษานั้น 
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 บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  รวมทั้งผลประโยชน์           
ที่เกิดจากที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญา
การซื้อทรัพย์สินหรือจ้างท าของที่ด าเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ รายได้จากทรัพย์สินทางปัญญา          
ที่เกิดขึ้นจากการวิจัยไม่ว่าจะมาจากแหล่งทุนใด ไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
 
2. พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
 การขอตั้งงบประมาณรายจ่ายตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561              
มีสาระส าคัญ ดังนี้  
 มาตรา 25 ภายใต้บังคับมาตรา 28 ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัด หรือรัฐมนตรีซึ่งกฎหมาย
ก าหนดให้มีหน้าที่ก ากับหรือควบคุมกิจการของหน่วยรับงบประมาณ หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการ        
ตามกฎหมายมีหน้าที่รับผิดชอบในการยื่นค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณนั้น
ต่อผู้อ านวยการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่ผู้อ านวยการก าหนด 
 การยื่นค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยต้องแสดงวัตถุประสงค์
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ และให้จัดส่งรายงานเกี่ยวกับเงินนอกงบประมาณ 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ผู้อ านวยการก าหนดด้วย 
 มาตรา 26 ในกรณีที่หน่วยรับงบประมาณจะต้องมีการก่อหนี้ผูกพันงบประมาณมากกว่า 
หนึ่งปีงบประมาณส าหรับรายการงบประมาณที่มีวงเงินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป ให้หน่วยรับ
งบประมาณเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติก่อนที่จะมีการยื่นค าขอตั้งงบประมาณรายจ่าย           
ต่อผู้อ านวยการ 
 มาตรา 27 การขอตั้งงบประมาณรายจ่ายของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดและผู้ว่าราชการจังหวัดที่เป็นหัวหน้ากลุ่มจังหวัด มีหน้าที่รับผิดชอบในการรวบรวมค าขอตั้ง
งบประมาณรายจ่ายและยื่นต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเพ่ือเสนอต่อผู้อ านวยการ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และระยะเวลาที่ผู้อ านวยการก าหนด 
 มาตรา 28 การขอตั้งงบประมาณรายจ่ายของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง          
ศาลรัฐธรรมนูญองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ ให้หน่วยงานของรัฐสภา                 
ศาลยุติธรรม ศาลปกครองศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ ท าหน้าที่
ของหน่วยรับงบประมาณโดยจะต้องยื่นค าข อตั้ งงบประมาณรายจ่ ายต่อคณะรัฐมนตรี            
ภายในระยะเวลาที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
 มาตรา 29 การขอตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ือสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           
เป็นเงินอุดหนุนส าหรับการด าเนินการโดยทั่วไปหรือส าหรับการด าเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็นการ
เฉพาะ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยื่นค าขอตั้ งงบประมาณรายจ่ายต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเพ่ือเสนอต่อผู้อ านวยการ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่
ผู้อ านวยการก าหนด 
 การจัดสรรงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนส าหรับการด าเนินการโดยทั่วไปขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้ส านักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วย
การก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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 มาตรา 30 การยื่นค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีนั้น ถ้าหน่วยรับงบประมาณมิได้
ยื่นภายในก าหนดระยะเวลาตามที่ผู้อ านวยการก าหนด หรือยื่นค าขอโดยไม่มีรายงานเกี่ยวกับเงินนอก
งบประมาณตามมาตรา 25 และมาตรา 28 ให้ผู้อ านวยการตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้ได้ 
ตามท่ีเห็นสมควร  
 
3. ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 
 ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีแนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
ดังนี้  
 ข้อ 14 ส านักงบประมาณจะอนุมัติเงินจัดสรรในวงเงินที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ให้สอดคล้องกับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
หรือตามที่ส านักงบประมาณก าหนด โดยหน่วยรับงบประมาณไม่ต้องยื่นค าขออนุมัติเงินจัดสรร          
ในกรณีที่เป็นงบประมาณรายจ่ายตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม หรือ งบประมาณ
รายจ่ายที่โอนมาจากหน่วยรับงบประมาณอ่ืนตามวิธีการที่กฎหมายก าหนด ส านักงบประมาณ            
อาจก าหนดให้หน่วยรับงบประมาณต้องยื่นค าขออนุมัติเงินจัดสรรก็ได้ 
 ข้อ 19 ส านักงบประมาณจะอนุมัติเงินจัดสรรส าหรับงบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงิน
คงคลัง และงบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินทุนส ารองจ่าย ให้กรมบัญชีกลางเพ่ือด าเนินการเบิกหัก
ผลักส่งชดใช้ เงินคงคลัง โดยกรมบัญชีกลางไม่ต้องยื่นค าขออนุมัติเงินจัดสรร 
 ข้อ 20 ส านักงบประมาณจะอนุมัติเงินจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการช าระหนี้
ภาครัฐ ให้หน่วยรับงบประมาณโดยหน่วยรับงบประมาณไม่ต้องยื่นค าขออนุมัติเงินจัดสรร 
 ข้อ 21 เมื่อได้รับอนุมัติเงินจัดสรรจากส านักงบประมาณแล้ว ส าหรับกรณีที่ต้อง
ด าเนินการ หรือเบิกจ่ายโดยส านักงานในส่วนภูมิภาค ให้หน่วยรับงบประมาณเร่งด าเนินการส่งเงิน
จัดสรรต่อไปยัง ส านักงานในส่วนภูมิภาคภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับอนุมัติเงินจัดสรร 
 

      หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ 
1) น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นกรอบแนวคิด โดยค านึงถึงภาวะเศรษฐกิจ       

ของประเทศ ความเป็นธรรมทางสังคม นโยบายงบประมาณ เสถียรภาพและความยั่งยืนทางการคลัง 
นโยบายรัฐบาล ความจ าเป็นและภารกิจของหน่วยรับงบประมาณ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ            
ความคุ้มคา่ในการใช้จ่ายงบประมาณและเกิดผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการภาครัฐ 

2) เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้บรรลุเป้าหมายตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง  
มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง” ให้หน่วย         
รับงบประมาณน ายุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนความมั่นคงแห่งชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ รวมทั้งยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ 
เป็นกรอบแนวคิดในการขับเคลื่อนแผนงาน ผลผลิต/โครงการ 

3) การยื่นค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายให้พิจารณาล าดับความส าคัญของภารกิจตามความ 
จ าเป็นเร่งด่วน และเป็นรายจ่ายที่มีความพร้อมในการด าเนินงาน ความพร้อมของพ้ืนที่  โดยหากต้อง   
มีการด าเนินการตามกฎหมาย เช่น ข้อก าหนดเกี่ยวกับผังเมือง ข้อก าหนดด้านสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
หน่วยรับงบประมาณต้องด าเนินการให้ครบถ้วนก่อนยื่นค าขอตั้งงบประมาณรายจ่าย พร้อมจัดล าดับ
ความส าคัญของกิจกรรม โครงการ รวมทั้งน าผลการใช้จ่ายงบประมาณปีที่ผ่านมา และความสามารถ
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ใช้จ่ายและก่อหนี้ผูกพันภายในปีงบประมาณมาใช้ประกอบการพิจารณาค าขอตั้งงบประมาณรายจ่าย
ด้วย 

4) ให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และความต้องการของประชาชน        
ทั้งในระดับชาติ ระดับพ้ืนที่ ภาค เมือง กลุ่มจังหวัด จังหวัด และท้องถิ่น รวมทั้งหน่วยรับงบประมาณ
ต้องค านึงถึงการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน โครงการ/กิจกรรมต้องไม่ซ้ าซ้อน และจะต้องไม่เป็น
ภารกิจที่ถ่ายโอนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว 

5) ให้ค านึงถึงความเสมอภาคมิติหญิงชาย โดยพิจารณาถึงความจ าเป็น และผลประโยชน์           
ที่แตกต่างกันของกลุ่มที่เป็นหญิง ชาย ผู้สูงอายุ และกลุ่มคนต่างๆ ผู้มีส่วนได้เสีย และการกระจาย
ทรัพยากรให้เกิดความเท่าเทียมตอบสนองความต้องการของทุกคนในสังคม 

6) ให้สนับสนุนและส่งเสริมการใช้ผลิตภัณฑ์และบริการนวัตกรรมตามบัญชีนวัตกรรมไทย             
โดยขอตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ือจัดหาผลิตภัณฑ์ดังกล่าว ในอัตราส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 30            
ของความต้องการใช้งานทั้งหมดของหน่วยรับงบประมาณ 

7) ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายการให้บริการ ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัด             
ให้สะท้อนถึงผลสัมฤทธิ์ของหน่วยรับงบประมาณที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้อง และเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และโครงสร้าง
แผนงาน ตามท่ีส านักงบประมาณก าหนด 

8) ให้แสดงวัตถุประสงค์ ความจ าเป็น ผลสัมฤทธิ์ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ แผนการ 
ปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ กรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง 
(MTEF) รายงานเกี่ยวกับสถานะและแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณตามแบบที่ส านักงบประมาณ
ก าหนด 

9) หน่วยรับงบประมาณท่ีสามารถน าเงินนอกงบประมาณมาใช้จ่ายได้ให้พิจารณาน าเงินนอก 
งบประมาณที่มีอยู่นั้นมาสมทบตามความเหมาะสม โดยถือเป็นหลักการว่าเงินนอกงบประมาณนั้น   
เป็นเงินที่พึงต้องน ามาใช้ด าเนินภารกิจเพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน เช่นเดียวกับ           
เงินงบประมาณ 

10) งบประมาณรายจ่ายเกี่ยวกับบุคลากรของรัฐและสวัสดิการของบุคลากรของรัฐให้ขอตั้ง              
เท่าท่ีจ าเป็นตามภารกิจ และเป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศที่ต้องการลดขนาดก าลังคน 

11) การขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามภารกิจที่ต้องด าเนินการในพ้ืนที่ ให้พิจารณาเหตุผล 
ความจ าเป็น โดยค านึงถึงหลักความเป็นธรรม และให้มีการกระจายงบประมาณอย่างเหมาะสม        
พร้อมระบุพ้ืนที่ด าเนินงานและค่าพิกัดตั้งแต่การขอตั้งงบประมาณรายจ่าย 
 
 

4. การจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของสถาบันอุดมศึกษา              
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ส านักงบประมาณก าหนด (ซึ่งได้รับความเห็บชอบจากคณะรัฐมนตรี) 
 การจั ดท าค าขอตั้ ง งบประมาณ รายจ่ ายประจ าปี งบประมาณ พ .ศ .  2564                 
ของสถาบันอุดมศึกษามีข้ันตอนการด าเนินงานดังนี้ 

1) จัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
2) รายงานสถานะและแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ 
3) รายงานการวิเคราะห์ระดับความส าเร็จในการด าเนินงานการใช้จ่ายงบประมาณ  
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และรายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของแผนงาน/โครงการส าคัญ 
4) บันทึกข้อมูลในระบบ e-Budgeting 
5) จัดเตรียมข้อมูลและเอกสารประกอบการชี้แจงงบประมาณต่อฝ่ายบริหารสภานิติ 

บัญญัติ 
6) จัดท าเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเสนอต่อรัฐสภา 

 
 

 จากแนวทางการจัดสรรงบประมาณและหลักเกณฑ์การขอตั้งงบประมาณของหน่วยงาน 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาได้รับการจัดสรรงบประมาณตามยุทธศาสตร์ในพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 การจัดสรรงบประมาณตามระเบียบว่าด้วย         
การบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 พบว่า ได้รับการจัดสรรงบประมาณ รวม 166,434,600 บาท        
โดยจ าแนกเป็น 

1) แผนงานพ้ืนฐานด้านการพัฒนาและเสริมสร้ างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
134,383,800 บาท 
2) แผนงานยุทธศาสตร์เสริมสร้างพลังทางสังคม 29,766,800 บาท 
3) แผนงานยุทธศาสตร์สร้างความเสมอภาคทางการศึกษา 2,284,000 บาท 
 

ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาแสดงดังแผนภาพที่ 4.1 

 
 

แผนภาพที่ 4.1 ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
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ตอนที่ 3 ผลการพัฒนาแนวทางการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมกับบริบทของ 

           มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาภายใต้สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา  
           วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
 

 1) สรุปข้อมูลองค์ความรู้ที่จะน าไปใช้ในการพัฒนาแนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
     คณะผู้วิจัยได้น าผลจากการส ารวจข้อมูล การสนทนากลุ่ม และการศึกษาบริบท          
และปัจจัยที่มีผลต่อการจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัยไปประมวลผลร่วมกับแนวคิดทฤษฎี           
เพ่ือก าหนดแนวทางการจัดสรรงบประมาณ รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 4.5 
 
 
 
 
 
 



 
 

ตารางท่ี 4.5 สรุปข้อมูลองค์ความรู้ที่จะน าไปใช้ในการพัฒนาแนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
 

รายการ ผลจากการสอบถาม ผลจากการสนทนากลุ่ม ผลจากการศึกษาบริบท แนวทางการพัฒนา 
1. การประมาณการ
รายรับงบประมาณ 

การประมาณการงบประมาณจากทุก
หน่วยงานที่มีรายรับโดยการมีส่วน
ร่วมและก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ 
ประมาณการที่แตกต่างกันในแต่ละ
บริบทของหน่วยงาน โดยน าสถิติ
ข้ อ มู ล ใ น อ ดี ต ม า ป ร ะ ก อ บ ก า ร
ประมาณการงบประมาณ และต้อง
ก าหนดความเสี่ยงท่ีจะเกิดขึ้นจากการ
ไม่สามารถจัดเก็บรายรับจริงได้  

1. มหาวิทยาลัยควรมีการจัดท าข้อมูล
สถิติการออกกลางคันของนักศึกษาแต่
ละคณะย้อนหลัง 3 ปี เพื่อใช้เป็น
เกณฑ์ในการประมาณการรายรับของ
แต่ละคณะ/หลักสูตร 
2. ควรมีการแจ้งผลการจัดเก็บรายได้
ให้คณะ/หน่วยงานทราบเป็นระยะๆ 
3. ควรค้นหาสาเหตุที่ท าให้รายรับจริง
สูงกว่าที่ประมาณการไว้ เพื่อหาแนว
ทางแก้ไขไม่ให้เกิดกรณีดังกล่าวขึ้น 
4 .  กรณีที่ ใ นปี ก ารศึ กษา  2563
มหาวิทยาลัยมีการลดหย่อนค่าบ ารุง
การศึกษาให้กับนักศึกษา ร้อยละ 10 
ควรมีการปรับลดก่อนที่จะจัดสรร
ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห้ กั บ ห น่ ว ย ง า น          
เพื่อไม่ให้เกิดการขอคืนงบประมาณ 

1. ประมาณการรายรับเงินรายได้ให้
พิจารณาภารกิจตามกฎหมายของ
หน่วยงาน 
2. ใช้ข้อมูลสถิติการจัดเก็บเงินรายได้
ในอดีตมาเป็นฐานข้อมูลประกอบการ
พิจารณาประมาณการรายรับจากเงิน
รายได้  
3. วิเคราะห์ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น
จากการประมาณการรายรับ 
4. งบประมาณที่ประมาณการรายรับ
เพียงพอต่อการขับเคลื่อนภารกิจของ
ห น่ ว ย ง า น อ ย่ า ง ส ม ดุ ล  แ ล ะ มี
ผลสัมฤทธ์ิมีประสิทธิภาพ  
5. ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม
ของผู้มีส่วนได้เสีย  

1. ส่งเสริมหน่วยงานระดับคณะให้
สามารถจัดหารายได้ของหน่วยงาน 
2. หน่วยงานระดับคณะมีส่วนร่วม         
ในการประมาณการรายรับ 
3. ทบทวน ประเมินผลการด าเนินการ
ใช้จ่ายงบประมาณในอดีต 
4. ส่งเสริมความรู้ด้านการวิเคราะห์
ความ เสี่ ย งที่ จ ะ เกิ ด ขึ้ น จ ากกา ร
ประมาณการรายรับ 
5. พัฒนาหลักเกณฑ์การประมาณการ
รายรับงบประมาณให้สอดคล้องกับ
บริบทของหน่วยงาน 
6. กระตุ้นให้หลักสูตรพัฒนาศักยภาพ
การรับนักศึกษาให้เป็นไปตามแผนรับ
ในแต่ละปี  
7. พัฒนาระบบฐานข้อมูลนักศึกษา 
และข้ อมู ล การจั ด เ ก็ บราย ได้ ให้
สามารถใช้ประกอบการประมาณการ
รายรับได้อย่างแม่นย ามากข้ึน 
8. สร้างพันธมิตรเครือข่ายกับโรงเรียน
มัธยมและหน่วยงานที่ เป็นแหล่ ง
งบประมาณ  
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รายการ ผลจากการสอบถาม ผลจากการสนทนากลุ่ม ผลจากการศึกษาบริบท แนวทางการพัฒนา 
2. แนวทางการจัดสรร
งบประมาณ 

1. จัดสรรงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ 
2. ถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย  
3. เพียงพอต่อภารกิจของการท างาน        
ในทุกแผนรายจ่าย 
4. น าสถิติข้อมูลในปีท่ีผ่านมาเป็นแนว
ทางการพิจารณาด้วย  
5. กระจายอ านาจสู่หน่วยงานระดับ
คณะเพื่อให้เกิดความรับผิดชอบ 
6. จัดท าแผนแบบ Block  grant 
จัดสรรงบประมาณแบบมุ่งเป็นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์นโยบายของรัฐ 
7. เพียงพอตอ่พันธกิจของหน่วยงาน 
8. น าผลการเบิกจ่ายและสถานะ
ทางการเบิกจ่าย มาประกอบการ
พิจารณาจัดสรร 
9. วิ เคราะห์ความเสี่ ยงตามหลัก          
ธรรมาภิบาล 

ควรพิจารณาแนวทางการจัดสรร
งบประมาณแบบ block grant 
เพื่อให้คณะ/หน่วยงานสามารถไป
บริหารจัดการตามบริบทและนโยบาย
การพัฒนา โดยมหาวิทยาลัยอาจ
ก าหนดกรอบแนวทางและสัดส่วนการ
ใ ช้จ่ ายงบประมาณเพื่ อ ให้บรรลุ
วิ สั ย ทั ศ น์ แ ล ะ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ข อ ง
มหาวิทยาลัย 
 

1.  น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พ อ เ พี ย ง เ ป็ น ก ร อ บ แ น ว คิ ด            
โดยค านึ งถึ งภาวะเศรษฐกิจของ
ประเทศ ความเป็นธรรมทางสังคม 
นโยบายงบประมาณ เสถียรภาพและ
ความยั่ งยืนทางการคลัง นโยบาย
รัฐบาล ความจ าเป็นและภารกิจของ
หน่วยรับงบประมาณ เพื่อให้ เกิด
ประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในการใช้
จ่ายงบประมาณและเกิดผลสัมฤทธิ์ใน
การบริหารจัดการภาครัฐ 
2. น ายุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผน
ความมั่นคงแห่งชาติ แผนการปฏิรูป
ประเทศ รวมทั้ งยุทธศาสตร์การ
จัดสรรงบประมาณ เป็นกรอบแนวคิด
ในการขับเคลื่อนแผนงาน ผลผลิต/
โครงการ 
3 .  ท บ ท ว น วิ สั ย ทั ศ น์  พั น ธ กิ จ 
เป้าหมายการให้บริการ ผลผลิต/
โ ค ร ง ก า ร  กิ จ ก ร ร ม  ตั ว ช้ี วั ด            
ให้สะท้อนถึงผลสัมฤทธ์ิของหน่วยงาน
ที่ ส อดคล้ อ งกั บยุ ทธศาสตร์ ช าติ             
และแผนพัฒนาต่างๆ ที่ เกี่ยวข้อง   

1. ส่งเสริมการจัดท างบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
2 .  ก า ห น ด วิ สั ย ทั ศ น์ เ ป้ า ห ม า ย 
นโยบายการใช้จ่ายงบประมาณอย่าง
ชัดเจน สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ และ
แผนต่างๆที่เกี่ยวข้อง พร้อมน าสู่การ
ปฏิบัติได้อย่างจริงจัง  

ตารางท่ี 4.5 (ต่อ) 
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รายการ ผลจากการสอบถาม ผลจากการสนทนากลุ่ม ผลจากการศึกษาบริบท แนวทางการพัฒนา 
และเ ช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์การ
จัดสรรงบประมาณ 

3. เกณฑ์การจัดสรร
งบประมาณ 

1. น าผลงานในอดีตของหน่วยงานมา
ประกอบการพิจารณา  
2 .  จั ด ก า ร แ ผ น เ งิ น อุ ด ห นุ น ใ ห้
หน่วยงานระดับคณะให้คณะจัดสรร
ต่อไปถึงระดับหลักสูตรโดยก าหนดค่า
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด เพื่อก ากับติดตาม
การใช้จ่ายงบประมาณ และแสดงให้
เห็นถึงการมีส่วนร่วมรับผิดชอบของผู้
มีส่วนได้ส่วนเสีย ให้คณะหลักสูตร
สามารถก าหนดหลักเกณฑ์ได้ แต่ต้อง
ค านึงถึงเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์            
ที่มหาวิทยาลัยก าหนด  

1. ควรมีการจัดสรรงบประมาณให้กับ
คณะ/หลักสูตรเพิ่มขึ้น และก าหนด
หลักเกณฑ์การจัดสรรที่เหมาะสม 
2. ควรมีการจัดสรรงบประมาณทั้งเงิน
แผ่นดินและเ งินรายได้ ในสัดส่วน          
ที่ เหมาะสมให้หน่วยงานสามารถ
บริหารจัดการได้คล่องตัวมากขึ้น 
3. ควรมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อ
พัฒนาองค์ก รส าหรั บหน่ วย งาน
สนับสนุนด้วย 
4. มหาวิทยาลัยควรมีการสร้างสระ         
ว่ายน้ า หรือสนามกีฬาเอง เพื่อลด
ค่าใช้จ่ายในการเช่าสนาม และป้องกัน
ไม่ให้เกิดอุบัติเหตุจากการเดินทางไป
เรียนนอกสถานท่ีของนักศึกษา 

1 .  พิ จ า รณ าล า ดั บค ว า มส า คั ญ          
ของภารกิจตามความจ าเป็นเร่งด่วน 
และเป็นรายจ่ายที่มีความพร้อมใน
การด าเนินงาน 
2. แสดงวัตถุประสงค์ ความจ าเป็น 
ผลสัมฤทธ์ิ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
แผนการปฏิบัติงาน และแผนการใช้
จ่ายงบประมาณ 

1. ส่งเสริมการจัดสรรงบประมาณ         
ให้ครอบคลุมงานประจ า และงาน
ยุทธศาสตร์ 
2. พัฒนาเป้าหมายผลสัมฤทธิ์การ
ด าเนินการใช้จ่ายงบประมาณและค า
ขอสู่หน่วยงานทุกระดับเพื่อก ากับ
ติ ด ต ามกา ร ใ ช้ จ่ า ย งบประมาณ        
ในระดับยุทธศาสตร์  
3. ส่งเสริมการจัดสรรงบประมาณ 
เป็นเงินอุดหนุนให้หน่วยงานเพื่อสร้าง
ความเข้มแข็งให้หน่วยงานมีสิทธิ์ใน
ก า ร ไ ป ก ร ะ จ า ย ก า ร จั ด ส ร ร ใ ห้
หน่วยงานระดับหลักสูตร  
4. สร้างการมีส่วนร่วมการจัดสรร
งบประมาณทุกระดับ 
5 .  จั ด ท า ก อ ง ทุ น ก า ร พั ฒ น า
มหาวิทยาลัยรายด้าน เช่น กองทุน
พัฒนาบุคลากร กองทุนพัฒนาระบบ
ของมหาวิทยาลัย  
6. น าผลงานในอดีตมาประกอบการ
พิจารณาจัดท างบประมาณ  

 
 

ตารางท่ี 4.5 (ต่อ) 
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2) ผลการพัฒนาแนวทางการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมกับบริบทของมหาวิทยาลัย
ราชภัฏนครราชสีมา ภายใต้สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
 

 คณะผู้วิจัยได้น าผลจาก 1) มาสร้างเป็นแนวทางการจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัย  
ราชภัฏนครราชสีมาโดยพิจารณาให้ครบถ้วนตามกระบวนการของงบประมาณ น าเสนอในรูปแบบของ
แผนภาพที่เข้าใจได้ง่าย ดังแผนภาพที่ 4.2 ทั้งนี้ แนวทางการจัดสรรงบประมาณดังกล่าว ผ่านการ
ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้จากผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 3 ท่าน โดยมีผลการประเมิน          
อยู่ในระดับดี 
 

 

 
 

แผนภาพที่ 4.2  แนวทางการจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
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จากแผนภาพที่ 4.2 แนวทางการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมกับบริบทของมหาวิทยาลัย
ราชภัฏนครราชสีมา ภายใต้สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม             
ที่คณะผู้วิจัยสร้างขึ้นจากกระบวนการวิจัยแบบมีส่วนร่วม น าเสนอในลักษณะขององค์ประกอบหลัก
ของกระบวนการงบประมาณที่มีลักษณะเป็นวงจรหลัก 5 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การวางแผนงบประมาณ 
2) การจัดท างบประมาณ 3) การอนุมัติงบประมาณ 4) การบริหารงบประมาณ และ 5) การติดตาม
ประเมินผล โดยมีกลไกลที่ขับเคลื่อนการด าเนินงานคือ มหาวิทยาลัย คณะ/หลักสูตร ส านัก/สถาบัน/
ศูนย์ ซึ่งจะให้ความส าคัญกับหน่วยงานย่อยระดับหลักสูตรที่เป็นหน่วยหารายได้หลักจากการ            
ผลิตบัณฑิต ภายใต้ระบบและกลไกดังกล่าวจะเสริมด้วยกลยุทธ์/แนวทางที่จะท าให้กระบวนการ
งบประมาณแต่ละขั้นตอนไปสู่ความส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยแนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
ที่คณะผู้วิจัยพัฒนาขึ้นนี้ ให้ความส าคัญกับกระบวนการงบประมาณในขั้นที่ 2 คือการจัดท า
งบประมาณ ซึ่งได้น าเสนอหลักเกณฑ์และแนวทางการจัดสรรงบประมาณในลักษณะการให้เป็นเงิน
อุดหนุน (Block grant) เพ่ือให้คณะ/หน่วยงานสามารถบริหารจัดการงบประมาณตามจุดเน้นได้อย่าง
เหมาะสม รายละเอียดแต่ละข้ันตอนมีดังนี้ 

1. การวางแผนงบประมาณ 
              1.1 ทบทวนผลการปฏิบัติงานผลการใช้จ่ายงบประมาณในรอบปีที่ผ่านมา 

    1.2 ประมาณการรายรับโดยการมีส่วนร่วมของคณะ/หลักสูตร ทบทวนหลักเกณฑ์ 
การประมาณการรายรับให้มีความเหมาะสม ก าหนดอัตราการออกกลางคันเป็นรายคณะจากข้อมูล
สถิติย้อนหลัง ทั้งนี้เพ่ือให้สามารถประมาณการรายรับได้อย่างแม่นย า ใกล้เคียงกับความเป็นจริง           
มากที่สุด 
              1.3 ก าหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย 

    1.4 ส่งเสริมให้คณะ/หน่วยงาน หลักสูตรจัดหารายได้และงบประมาณจากแหล่งทุน
ภายนอก 

               1.5 ปรับกลยุทธ์การรับนักศึกษาให้สามารถรับนักศึกษาตรงตามแผนทั้งด้านปริมาณ           
และคุณภาพ 

2. การจัดท างบประมาณ 
              2.1 ก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการจัดสรรงบประมาณแบบมีส่วนร่วมโดยมีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการที่ประด้วยผู้บริหารมหาวิทยาลัย และผู้แทนจากคณะ/หน่วยงาน 
              2.2 จัดท าค าขอตั้งงบประมาณประจ าปี 
                   2.2.1 รายจ่ายบุคลากรภาครัฐจัดสรรให้กับหน่วยงานตามจ่ายจริง 
                   2.2.2 รายจ่ายพันธกิจพ้ืนฐานและรายจ่ายยุทธศาสตร์ จัดสรรให้กับคณะ/หน่วยงาน
ในลักษณะเงินอุดหนุน (Block grant) เพ่ือให้คณะ หน่วยงาน หลักสูตร สามารถน าไปก าหนด
โครงการ/กิจกรรมได้ตามจุดเน้นของหน่วยงาน ภายใต้กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัย 
                  2.2.3 รายจ่ายฉุกเฉินจัดไว้ส่วนกลางมหาวิทยาลัยตามเกณฑ์ขั้นต่ า  (ร้อยละ 3 ของ
ประมาณการรายรับเงินรายได้) 
             2.3 ควบคุมการจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามกรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัย 
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3. การอนุมัติงบประมาณ 
              3.1 การเสนอค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
              3.2 การเสนอค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อสภามหาวิทยาลัยเพ่ือพิจารณา
อนุมัต ิ
              3.3 การปรับปรุงพัฒนากฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรและการบริหารงบประมาณ
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและเอ้ือต่อการปฏิบัติงาน 

4. การบริหารงบประมาณ 
              4.1 จัดท าแผนปฏิบัติการงบประมาณตามภารกิจของหน่วยงานให้สอดคล้องกับนโยบาย/
ยุทธศาสตร์ หลักเกณฑ์การจ าแนกประเภทงบรายจ่าย และหลักธรรมาภิบาล 
              4.2 ควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้ถูกต้องและเป็นไปตามแผน 
              4.3 ส่งเสริมการพัฒนาทักษะผู้ปฏิบัติงานด้านการเบิกจ่ายงบประมาณอย่างต่อเนื่อง 
รวมทั้งสร้างบุคลากรเพ่ิมเติม 

5. การติดตามประเมินผล 
              5.1 ก ากับ ติดตาม เร่งรัด และประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ 
              5.2 รายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณต่อผู้บริหาร สภามหาวิทยาลัย ส านักงบประมาณ 
และกระทรวงการอุดมศึกษาฯ 
              5.3 พัฒนาหรือจัดหาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสนับสนุนการรายงานผลการปฏิบัติงาน
และการใช้จ่ายงบประมาณ 
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บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเรื่องการพัฒนาแนวทางการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมกับบริบทของมหาวิทยาลัย         
ราชภัฏนครราชสีมาในยุคของการเปลี่ยนแปลงภายใต้สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย        
และนวัตกรรม เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ือศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการการ
จัดสรรงบประมาณ ศึกษาบริบทและปัจจัยที่มีผลต่อการจัดสรรงบประมาณ และพัฒนาแนวทางการจัดสรร
งบประมาณท่ีเหมาะสมกับบริบทของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาภายใต้สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมผลการวิจัย การอภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ น าเสนอตามล าดับ ดังนี้ 
 
สรุปผลการวิจัย 
 1. ผลการศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการด้านการจัดสรรงบประมาณ ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมา พบว่า ด้านการประมาณการรายรับงบประมาณ ประเด็นการประมาณการรายรับค่าบ ารุง
การศึกษาโดยส่วนกลางของมหาวิทยาลัยมีระดับการปฏิบัติมากที่สุด ในขณะที่ประเด็นการจัดสรร
งบประมาณเงินรายได้ร้อยละ 80 ของประมาณการรายรับมีระดับปัญหามากที่สุด ด้านแนวทางการจัดสรร
งบประมาณ ระดับปฏิบัติสูงที่สุดคือ การจัดสรรงบประมาณถูกต้องตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง           
และระดับปัญหามากที่สุดคือ การจัดสรรงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
  ด้านเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ พบว่า ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบประมาณในด้านการน า          
ผลการเบิกจ่ายงบประมาณปีที่มาของหน่วยงานมาประกอบการพิจารณามีระดับการปฏิบัติสูงที่สุด             
ในด้านแผนงานบุคลากรภาครัฐ งบประมาณด้านบุคลากรแสดงให้เห็นถึงความมั่นคงทางการเงินที่ส่งผลต่อ
ขวัญและก าลังใจของบุคลากรมีระดับการปฏิบัติการสูงที่สุด และจากข้อมูลด้านเดียวกัน พบว่ามีระดับ
ปัญหาสูงที่สุดเช่นกัน มิติของแผนงานภารกิจ/พันธกิจพ้ืนฐาน การจัดสรรงบ การจัดการเรียนการสอน          
ของบัณฑิตวิทยาลัย ร้อยละ 80 ของประมาณการรายรับมีระดับปฏิบัติสูงที่สุด และการจัดสรรงบรายจ่าย
อ่ืนๆ ตามภารกิจของหน่วยงาน โดยพิจารณาจากผลการปฏิบัติงานและผลการเบิกจ่ายในปีที่ผ่านมามีระดับ
ปัญหาสูงที่สุด  
    มิติแผนงานยุทธศาสตร์ การจัดสรรงบเสริมศักยภาพการแข่งขันของนักศึกษาที่จัดสรร           
ให้ทุกคณะในวงเงินรวม 3,000,000 บาท มีระดับปฏิบัติสูงที่สุด ส่วนงบยุทธศาสตร์ที่จัดสรรให้กับคณะ/
หน่วยงานต่างๆ มีความเหมาะสม เพียงพอ สามารถขับเคลื่อนการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายตามจุดเน้น
การพัฒนาที่ก าหนด มีระดับปัญหาสูงที่สุด และมิติรายจ่ายฉุกเฉิน มีระดับปฏิบัติสูงที่สุดคือ การจัดสรร         
งบรายจ่ายฉุกเฉินร้อยละ 3 ของประมาณการรายรับเงินนอกงบประมาณ และระดับปัญหาสูงสุดคือ          
งบรายจ่ายฉุกเฉินมีความพอเพียงต่อค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริง 

    ข้อเสนอแนะ/ความต้องการด้านการจัดสรรงบประมาณมีประเด็นส าคัญ ดังนี้ 
                 1. ควรมีการจัดท าข้อมูลสถิติการออกกลางคันของนักศึกษาแต่ละคณะย้อนหลัง 3 ปี เพ่ือใช้
เป็นเกณฑ์ในการประมาณการรายรับของแต่ละคณะ/หลักสูตร 

       2. ควรมีการแจ้งผลการจัดเก็บรายได้ให้คณะ/หน่วยงานทราบเป็นระยะๆ 
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       3. ควรให้บทบาทคณะในการบริหารจัดการงบประมาณมากขึ้น เช่น จัดสรรเป็นวงเงินรวม 
ในลักษณะเงินอุดหนุน (block grant) เพ่ือให้คณะ/หลักสูตรซึ่งเข้าใจบริบทในการท างานมากกว่าได้พัฒนา
โครงการ/กิจกรรมเอง   

       4. ควรมีการจัดสรรงบประมาณทั้งเงินแผ่นดินและเงินรายได้ในสัดส่วนที่เหมาะสม               
ให้หน่วยงานสามารถบริหารจัดการได้คล่องตัวมากขึ้น 

       5. ควรมีการจัดสรรงบประมาณในเชิงพัฒนาให้หน่วยงานมากขึ้น โดยก าหนดหลักเกณฑ์         
การจัดสรรที่เหมาะสม 

       6. ควรจัดสรรงบวิจัยให้กับทุกคณะเพ่ิมมากข้ึน 
       7. การจัดสรรงบซ่อมบ ารุงครุภัณฑ์และซ่อมแซมอาคารให้มีความเพียงพอ และระบุให้

ชัดเจนว่ารายการใดจะใช้จากคณะ รายการใดใช้งบส่วนกลางมหาวิทยาลัย  
       8. ควรปรับลดงบประมาณรายการค่าสาธารณูปโภคของหน่วยงาน เช่น ค่าโทรศัพท์ เป็นต้น 
       9. ควรมีการพัฒนาระบบ MIS ให้ทนัสมัย ไม่ล้าหลัง 

   10. ควรมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาองค์กรส าหรับหน่วยงานสนับสนุนด้วย 
 

 2. ผลการศึกษาบริบทและปัจจัยที่มีผลต่อการจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมาภายใต้สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พบว่า ภายหลังจากที่
มหาวิทยาลัยได้มีการเปลี่ยนแปลงสังกัดจากส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามาเป็นกระทรวง           
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ซึ่งมีกฎหมายและแนวปฏิบัติที่ส่งผลต่อการจัดท า
งบประมาณของมหาวิทยาลัย ที่ส าคัญอาทิ พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 การจัดท าค าขอ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของส านักงบประมาณ พบว่ามีประเด็นส าคัญที่มหาวิทยาลัยต้องน าไป
ด าเนินการหลายประการโดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษาและรับการสนับสนุนงบประมาณ
ตามจุดเน้นของกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา การจัดท าแผนปฏิบัติราชการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ          
แผนแม่บท แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยมีหลักเกณฑ์          
และวิธีการยื่นค าขอตั้งงบประมาณ ดังนี้ 
     1. น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นกรอบแนวคิดในการจัดท างบประมาณ  

    2. จัดท างบประมาณท่ีตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนการปฏิรูปประเทศ  
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
               3. ล าดับความส าคัญ ความพร้อมในการด าเนินงาน และความจ าเป็นเร่งด่วนของภารกิจ            
ทัง้นี้เนื่องจากงบประมาณมีอยู่อย่างจ ากัด  

    4. ให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และความเสมอภาคของคน 
ทุกกลุ่มในสังคม 

    5. ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายการให้บริการ ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัด             
ให้สะท้อนถึงผลสัมฤทธิ์ของหน่วยงาน พร้อมจัดท าแผนปฏิบัติราชการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ระยะปานกลาง โดยแสดงสถานะและแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณด้วย 
 

 3. ผลการพัฒนาแนวทางการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมกับบริบทของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมาภายใต้สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ปรากฏดังแผนภาพ            
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ที่ 5.1 โดยแนวทางการจัดสรรงบประมาณดังกล่าวผ่านการประเมินความเหมาะสมและเป็นไปได้              
จากผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 3 ท่าน ในระดับด ี

  

 
 

แผนภาพที่ 5.1  แนวทางการจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมกับบริบทของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ภายใต้
สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ที่คณะผู้วิจัยสร้างขึ้นจากกระบวนการวิจัย
แบบมีส่วนร่วม น าเสนอในลักษณะขององค์ประกอบหลักของกระบวนการงบประมาณที่มีลักษณะเป็นวงจร
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หลัก 5 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การวางแผนงบประมาณ 2) การจัดท างบประมาณ 3) การอนุมัติงบประมาณ          
4) การบริหารงบประมาณ และ 5) การติดตามประเมินผล โดยมีกลไกลที่ขับเคลื่อนการด าเนินงาน           
คือ มหาวิทยาลัย คณะ/หลักสูตร ส านัก/สถาบัน/ศูนย์ ซึ่งจะให้ความส าคัญกับหน่วยงานย่อยระดับ
หลักสูตรที่เป็นหน่วยหารายได้หลักจากการผลิตบัณฑิต ภายใต้ระบบและกลไกดังกล่าวจะเสริมด้วย          
กลยุทธ์/แนวทางที่จะท าให้กระบวนการงบประมาณแต่ละขั้นตอนไปสู่ความส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยแนวทางการจัดสรรงบประมาณ ที่คณะผู้วิจัยพัฒนาขึ้นนี้ให้ความส าคัญกับกระบวนการงบประมาณ           
ในขั้นที่ 2 คือการจัดท างบประมาณ ซึ่งได้น าเสนอหลักเกณฑ์และแนวทางการจัดสรรงบประมาณ            
ในลักษณะการให้เป็นเงินอุดหนุน (Block grant) เพ่ือให้คณะ/หน่วยงานสามารถบริหารจัดการงบประมาณ
ตามจุดเน้นได้อย่างเหมาะสม รายละเอียดแต่ละข้ันตอนมีดังนี้ 

1. การวางแผนงบประมาณ 
              1.1 ทบทวนผลการปฏิบัติงานผลการใช้จ่ายงบประมาณในรอบปีที่ผ่านมา 

    1.2 ประมาณการรายรับโดยการมีส่วนร่วมของคณะ/หลักสูตร ทบทวนหลักเกณฑ์ 
การประมาณการรายรับให้มีความเหมาะสม ก าหนดอัตราการออกกลางคันเป็นรายคณะจากข้อมูลสถิติ
ย้อนหลัง ทั้งนี้เพ่ือให้สามารถประมาณการรายรับได้อย่างแม่นย า ใกล้เคียงกับความเป็นจริงมากท่ีสุด 
              1.3 ก าหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย 

    1.4 ส่งเสริมให้คณะ/หน่วยงาน หลักสูตรจัดหารายได้และงบประมาณจากแหล่งทุนภายนอก 

               1.5 ปรับกลยุทธ์การรับนักศึกษาให้สามารถรับนักศึกษาตรงตามแผนทั้งด้านปริมาณ           
และคุณภาพ 

2. การจัดท างบประมาณ 
              2.1 ก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการจัดสรรงบประมาณแบบมีส่วนร่วมโดยมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการที่ประด้วยผู้บริหารมหาวิทยาลัย และผู้แทนจากคณะ/หน่วยงาน 
              2.2 จัดท าค าขอตั้งงบประมาณประจ าปี 
                   2.2.1 รายจ่ายบุคลากรภาครัฐจัดสรรให้กับหน่วยงานตามจ่ายจริง 
                   2.2.2 รายจ่ายพันธกิจพ้ืนฐานและรายจ่ายยุทธศาสตร์ จัดสรรให้กับคณะ/หน่วยงานใน
ลักษณะเงินอุดหนุน (Block grant) เพ่ือให้คณะ หน่วยงาน หลักสูตร สามารถน าไปก าหนดโครงการ/
กิจกรรมได้ตามจุดเน้นของหน่วยงาน ภายใต้กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย 
                  2.2.3 รายจ่ายฉุกเฉินจัดไว้ส่วนกลางมหาวิทยาลัยตามเกณฑ์ขั้นต่ า (ร้อยละ 3 ของประมาณ
การรายรับเงินรายได้) 
             2.3 ควบคุมการจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามกรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย 

3. การอนุมัติงบประมาณ 
              3.1 การเสนอค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย            
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
              3.2 การเสนอค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อสภามหาวิทยาลัยเพ่ือพิจารณาอนุมัติ 
              3.3 การปรับปรุงพัฒนากฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรและการบริหารงบประมาณให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและเอ้ือต่อการปฏิบัติงาน 
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4. การบริหารงบประมาณ 
              4.1 จัดท าแผนปฏิบัติการงบประมาณตามภารกิจของหน่วยงานให้สอดคล้องกับนโยบาย/
ยุทธศาสตร์ หลักเกณฑ์การจ าแนกประเภทงบรายจ่าย และหลักธรรมาภิบาล 
              4.2 ควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้ถูกต้องและเป็นไปตามแผน 
              4.3 ส่งเสริมการพัฒนาทักษะผู้ปฏิบัติงานด้านการเบิกจ่ายงบประมาณอย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง
สร้างบุคลากรเพ่ิมเติม 

5. การติดตามประเมินผล 
              5.1 ก ากับ ติดตาม เร่งรัด และประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ 
              5.2 รายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณต่อผู้บริหาร สภามหาวิทยาลัย ส านักงบประมาณ           
และกระทรวงการอุดมศึกษาฯ 
              5.3 พัฒนาหรือจัดหาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสนับสนุนการรายงานผลการปฏิบัติงาน           
และการใช้จ่ายงบประมาณ 
 
อภิปรายผล 

1. ผลการศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการด้านการจัดสรรงบประมาณ ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมา พบว่า ด้านการประมาณการรายรับงบประมาณ ประเด็นการประมาณการรายรับค่าบ ารุง
การศึกษาโดยส่วนกลางของมหาวิทยาลัยมีระดับการปฏิบัติมากที่สุด ในขณะที่ประเด็นการจัดสรร
งบประมาณเงินรายได้ร้อยละ 80 ของประมาณการรายรับมีระดับปัญหามากที่สุด ด้านแนวทางการจัดสรร
งบประมาณ ระดับปฏิบัติสูงที่สุดคือ การจัดสรรงบประมาณถูกต้องตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง           
และระดับปัญหามากที่สุดคือ การจัดสรรงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามแผนยุทธศาสตร์  รวมถึงมิติ
แผนงานยุทธศาสตร์ การจัดสรรงบเสริมศักยภาพการแข่งขันของนักศึกษาที่จัดสรรให้ทุกคณะในวงเงินรวม 
3,000,000 บาท มีระดับปฏิบัติสูงที่สุด ส่วนงบยุทธศาสตร์ที่จัดสรรให้กับคณะ/หน่วยงานต่างๆ มีความ
เหมาะสม เพียงพอ สามารถขับเคลื่อนการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายตามจุดเน้นการพัฒนาที่ก าหนด            
มีระดับปัญหาสูงที่สุด และมิติรายจ่ายฉุกเฉิน มีระดับปฏิบัตสิูงที่สุดคือ การจัดสรรงบรายจ่ายฉุกเฉินร้อยละ 
3 ของประมาณการรายรับเงินนอกงบประมาณ และระดับปัญหาสูงสุดคือ งบรายจ่ายฉุกเฉินมีความ
พอเพียงต่อค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริง สอดคล้องกับผลการศึกษาของใกล้รุ่ง เกตะวันดี (2558) ที่ท าการศึกษา
วิจัยเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างการจัดสรรงบประมาณกับการด าเนินงานตามระบบการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานและแนวทางการจัดสรรงบประมาณ ซึ่งพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างงบประมาณที่ได้รับ
การจัดสรรกับผลการด าเนินงานโดยรวมของมหาวิทยาลัยไม่มีความสัมพันธ์กันมากนัก แต่เมื่อพิจารณา          
ในรายผลผลิต พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรกับผลการด าเนินงานรายผลผลิต 
มีความสัมพันธ์กันมากข้ึน นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับผลการศึกษาของยงยุทธ ส่องรอบ (2551) ที่ได้ท าการ
วิจัย เรื่อง การประเมินแนวทางการจัดสรรงบประมาณโครงการหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าจังหวัดพังงา  
ที่พบว่าควรมีการจัดสรรเงินด าเนินการของสถานีอนามัย งบส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค                  
ในพ้ืนที่ให้แก่สถานีอนามัยเพ่ิมขึ้นและไม่ต้องผ่านโรงพยาบาลแม่ข่ายซึ่งจะท าให้เกิดความรวดเร็ว            
และสามารถใช้จ่ายงบประมาณได้อย่างเหมาะสม 

2. ผลการพัฒนาแนวทางทางการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมกับบริบทของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมาภายใต้สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ที่ได้ออกมาเป็น
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แผนภาพองค์ประกอบหลักของกระบวนการงบประมาณที่มีลักษณะเป็นวงจรหลัก 5 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การ
วางแผนงบประมาณ 2) การจัดท างบประมาณ 3) การอนุมัติงบประมาณ 4) การบริหารงบประมาณ           
และ 5) การติดตามประเมินผล โดยมีกลไกลที่ขับเคลื่อนการด าเนินงาน คือ มหาวิทยาลัย คณะ/หลักสูตร 
ส านัก/สถาบัน/ศูนย์ ซึ่งจะให้ความส าคัญกับหน่วยงานย่อยระดับหลักสูตรที่เป็นหน่วยหารายได้หลัก           
จากการผลิตบัณฑิต ภายใต้ระบบและกลไกดังกล่าวจะเสริมด้วยกลยุทธ์/แนวทางที่จะท าให้กระบวนการ
งบประมาณแต่ละขั้นตอนไปสู่ความส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยแนวทางการจัดสรรงบประมาณ           
ที่คณะผู้วิจัยพัฒนาขึ้นนี้ให้ความส าคัญกับกระบวนการงบประมาณในขั้นที่  2 คือการจัดท างบประมาณ           
ซึ่งได้น าเสนอหลักเกณฑ์และแนวทางการจัดสรรงบประมาณในลักษณะการให้เป็นเงิน อุดหนุน (Block 
grant) เพ่ือให้คณะ/หน่วยงานสามารถบริหารจัดการงบประมาณตามจุดเน้นได้อย่างเหมาะสม นั้น 
สอดคล้องกับกระบวนการงบประมาณของสาลี่ สุขเกิด (2560) ที่น าเสนอในโครงการฝึกอบรมหลักสูตร
ส่งเสริมความรู้ด้านการงบประมาณส าหรับหน่วยงานภายนอก ระหว่างวันที่ 19-21 ธันวาคม 2560                  
ณ โรงแรมปริ้นซ์ พาเลซ กรุงเทพมหานคร นอกจากนี้หลักเกณฑ์และแนวทางการจัดสรรงบประมาณ           
ที่น าเสนอยังสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ที่ก าหนดให้มีการจัดท างบประมาณ
อุดมศึกษาโดยแบ่งรายจ่ายบุคลากรภาครัฐ รายจ่ายตามความจ าเป็นพ้ืนฐาน ส่วนรายจ่ายเพ่ือการพัฒนา
ตามจุดเน้นของกลุ่มสถาบันอุดมศึกษาให้มีการเสนอโครงการพัฒนาเ พ่ือรับการจัดสรร ดังนั้น              
หากมหาวิทยาลัยจะด าเนินการกับคณะ/หน่วยงานในลักษณะคล้ายกันก็จะสอดคล้องกับแนวทาง                 
ของกระทรวง ทั้งนี้ เพ่ือเปิดโอกาสให้หน่วยงานคิดโครงการพัฒนาตามจุดเน้นและบริบทของตนเอง             
และสามารถบริหารจัดการงบประมาณได้อย่างเต็มประสิทธิภาพต่อไป 

 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ประโยชน์ 
     1.1 ผู้บริหารของมหาวิทยาลัยควรน าผลการพัฒนาแนวทางการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสม
กับบริบทของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาภายใต้สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์            
วิจัยและนวัตกรรม ซึ่งคณะผู้วิจัยพัฒนาขึ้นจากการศึกษาความต้องการของคณะ/หน่วยงานและบริบท         
การจัดสรรงบประมาณของกระทรวงไปพิจารณาน าไปทดลองใช้จริงในปีงบประมาณถัดไป 

   1.2 คณะและมหาวิทยาลัยควรมีการพัฒนาระบบการจัดสรรงบประมาณที่มีความละเอียด                
และเหมาะสมสอดคล้องกับจุดเน้นการพัฒนาของหน่วยงาน และสามารถระบุรายละเอียดได้ถึงระดับ
หลักสูตร ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการก ากับติดตาม และประเมินประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ รวมถึง
การวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วย 

   1.3 มหาวิทยาลัย และคณะ/หน่วยงานควรปรับกลยุทธ์ในการแสวงงบประมาณจากแหล่งทุน
ภายนอก รวมถึงการบริหารจัดการทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยให้เกิดรายได้ เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาตามยุทธศาสตร์  

2. ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
    2.1 มหาวิทยาลัยและคณะ/หน่วยงานควรพัฒนาหลักเกณฑ์การวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยให้มี
ความเหมาะสมใกล้เคียงกับสภาพความเป็นจริงมากที่สุด เพ่ือน าไปสู่การพิจารณาจัดสรรทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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             2.2 ควรมีการประเมินประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณของมหาวิทยาลัยและคณะ/
หน่วยงาน เพ่ือน าไปสู่การจัดท าแผนเพ่ิมประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน         
ที่จ านวนนักศึกษาของมหาวิทยาลัยมีแนวโน้มลดลง ซึ่งส่งผลให้เงินรายได้ของมหาวิทยาลัยลดลง 
    2.3 มหาวิทยาลัยควรมีการศึกษาและเริ่มด าเนินการกองทุนพัฒนามหาวิทยาลัยเป็นรายด้าน 
เช่น กองทุนพัฒนาบุคลากร เป็นต้น 
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แบบสอบถาม  
เรื่อง สภาพการณ์ ปัญหาอุปสรรค และความต้องการเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมกับ
บริบทของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ในยุคของการเปลี่ยนแปลงภายใต้สังกัดกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม   
 
คําช ี้แจง แบบสอบถามชุดนี้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือศึกษาสภาพการณ์ ปัญหาอุปสรรค และความต้องการ
เกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมกับบริบทของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ในยุคของ
การเปลี่ยนแปลงภายใต้สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม แบบสอบถาม
แบ่งเป็น 4 ตอน ดังนี้ 
            ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
            ตอนที่ 2 สภาพการณ์และปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัย
ราชภัฏนครราชสีมา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  

         ตอนที่ 3 ปัญหาอุปสรรค และความต้องการเก่ียวกับการจัดสรรงบประมาณในปีถัดไป 
 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
1. เพศ    
  ชาย    หญิง 

2. อายุ 
  ต่ ากว่า 20 ปี   21-30 ปี      31-40 ปี      41-50 ปี     51-60 ปี    

 61 ปี ขึ้นไป 

3. วุฒิการศึกษา 
  ต่ ากว่าปริญญาตรี    ปริญญาตรี   ปริญญาโท  ปริญญาเอก 

4. ประสบการณ์การท างานในมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
  1-5 ปี      6-10 ปี      11-15 ปี        16-20 ปี        21 ปี ขึ้นไป       

5. ต าแหน่ง 
  รองอธิการบดี    คณบดี/ผู้อ านวยการส านัก สถาบัน ศูนย์ 

 รองคณบดี/รองผู้อ านวยการส านัก/สถาบัน/ศูนย์ ที่รับผิดชอบงานด้านงบประมาณ  

  ประธานหลักสูตร    อาจารย์   
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 เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านงบประมาณและพัสดุ 

 เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านอ่ืนๆ        (ระบุ)............................................................. 

6. หน่วยงาน  
  คณะครุศาสตร์    คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  

 คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี    คณะวิทยาการจัดการ  

 คณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม  คณะสาธารณสุขศาสตร์ 

  บัณฑิตวิทยาลัย  ส านักงานอธิการบดี  ส านักส่งเสริมวิชาการและงานทะเบียน 

  ส านักศิลปะและวัฒนธรรม   ส านักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ  

 ส านักคอมพิวเตอร์     สถาบันวิจัยและพัฒนา   

 สถาบันวิจัยไม้กลายเป็นหินฯ  สถาบันภาษา  

ตอนที่  2  สภาพการณ์และปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัยราช
ภัฏนครราชสีมา  
             ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย ลงในช่องสภาพการปฏิบัติและระดับปัญหาตามความเป็นจริง 

        โดยพิจารณาตามเกณฑ์ดังนี้ 
5  หมายถึง  ระดับสภาพการปฏิบัติหรือระดับปัญหาในการด าเนินงาน  มากที่สุด 
4  หมายถึง  ระดับสภาพการปฏิบัติหรือระดับปัญหาในการด าเนินงาน  มาก 
3  หมายถึง  ระดับสภาพการปฏิบัติหรือระดับปัญหาในการด าเนินงาน  ปานกลาง 
2  หมายถึง  ระดับสภาพการปฏิบัติหรือระดับปัญหาในการด าเนินงาน  น้อย 
1  หมายถึง  ระดับสภาพการปฏิบัติหรือระดับปัญหาในการด าเนินงาน  น้อยที่สุด 
 

รายการ 

ระดับการปฏิบตั ิ ระดับปญัหา 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ที่สุด 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อยที่สุด 

1. การประมาณการรายรับงบประมาณ            

1.1 การประมาณการรายรับค่าบ ารุงการศึกษาโดย

ส่วนกลางของมหาวิทยาลัย                  

          

1.2 การค านวณอัตราการออกกลางคันในอัตรา

เท่ากัน          ทุกคณะ 

          

1.3 การจัดสรรงบประมาณเงินรายได้ร้อยละ 80              

ของประมาณการรายรับในการอนุมัติครั้งท่ี 1 
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รายการ 

ระดับการปฏิบตั ิ ระดับปญัหา 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ที่สุด 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อยที่สุด 

1.4 การจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน ร้อยละ 100 

ของวงเงินท่ีได้รับ 

          

2. แนวทางการจัดสรรงบประมาณ            

2.1 การจัดสรรงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

แผนยุทธศาสตร์ 

          

2.2 การจัดสรรงบประมาณตามรายการค่าใช้จ่าย 

(Line-Item Budget) 

          

2.3 การจัดสรรงบประมาณถูกต้องตามระเบียบ

กฎหมาย          ที่เกี่ยวข้อง 

          

2.4 การก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานอย่าง
ถูกต้องเหมาะสม 

          

2.5 การก าหนดนโยบายหรือมาตรการในการ

บริหารงบประมาณ 

          

2.6 การจัดกลุ่มรายจ่ายเป็น 4 แผนรายจ่าย ได้แก่ 

1) รายจ่ายบุคลากรภาครัฐ 

2) รายจ่ายตามภารกิจ/พัธกิจพ้ืนฐาน 

3) รายจ่ายจุดเน้นตามแผนยุทธศาสตร์ 

4) รายจ่ายตามรายการค่าใช้จ่ายฉุกเฉิน 

          

3. เกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ           

3.1 ปัจจัยท่ีใช้ในการจัดสรรงบประมาณ           

3.1.1 น าผลการเบิกจ่ายงบประมาณปีที่ผ่านมา                 
ของหน่วยงาน มาประกอบการพิจารณาจัดสรร

งบประมาณ 

          

3.1.2 น าผลการประเมินคุณภาพการศึกษาภายใน

ปีท่ีผ่านมาของหน่วยงาน มาประกอบการพิจารณา

จัดสรรงบประมาณ 

          

3.2 แผนรายจ่ายบุคลากรภาครัฐ           

3.2.1 การจัดสรรงบบุคลากร (เงินเดือน ค่าจ้าง

ประจ า ค่าจ้างช่ัวคราว ค่าตอบแทนพนักงาน

ราชการ เงินอุดหนุน ค่าตอบแทน ที่จ่ายควบกับ
เงินเดือน) ตามจ่ายจริง 
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รายการ 

ระดับการปฏิบตั ิ ระดับปญัหา 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ที่สุด 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อยที่สุด 

3.2.2 การจัดสรรงบบุคลากรเพียงพอต่อค่าใช้จ่าย          

ทั้งเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่งการเลื่อนขั้น

เงินเดือนและสวัสดิการที่จ าเป็น 

          

3.2.3 การจัดสรรงบสวัสดิการบุคลากรมีความ

เพียงพอและเหมาะสม  

          

3.2.4 งบประมาณด้านบุคลากรแสดงให้เห็นถึง 

ค ว าม มั่ น ค งท า ง ก า ร เ งิ น  ที่ ส่ ง ผ ลต่ อข วั ญ         
และก าลังใจของบุคลากร 

          

3.3 แผนรายจ่ายภารกิจ/พันธกิจพ้ืนฐาน           

3.3.1 การจัดสรรงบบริหารส านักงาน ตามลักษณะ

งานโดยพิจารณาจากผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 

ในปีท่ีผ่านมา 

          

3.3.2 การจัดสรรงบผูกพันตามสัญญาที่ผูกพัน           

3.3.3 การจัดสรรงบรายจ่ายอื่นๆ ตามภารกิจ         

ของหน่วยงานโดยพิจารณาจากผลการปฏิบัติงาน        

และผลการเบิกจ่ายในปีท่ีผ่านมา 

          

3.3.4 การจัดสรรงบการจัดการเรียนการสอน         

ของคณะ (งบพัฒนาคุณลักษณะนักศึกษา และงบ
วัสดุการศึกษา/กิจกรรมการเรียน การสอน) จาก

เ งินแผ่นดิน  ตามกลุ่ มส าขาที่ ไ ด้ รั บจั ดสรร 

งบประมาณมา 

          

3.3.5 การจัดสรรงบการจัดการเรียนการสอนของ

คณะ (งบพัฒนาคุณลักษณะนักศึกษา และงบวัสดุ

การศึกษา/กิจกรรมการเรียนการสอน) จากเงิน

รายได ้12% ของงบแต่ละกลุ่มสาขา 

          

3.3.6 การจัดสรรงบพัฒนาคุณลักษณะนักศึกษาให้
แต่ละคณะตามจ านวนนักศึกษาในอัตรา 600 

บาท/คน/ปี 

          

3.3.7 การจัดสรรงบค่าวัสดุการศึกษา/กิจกรรม 

การเรียนการสอน ให้แต่ละคณะตามจ านวน

นักศึกษาท่ีเรียนและรายวิชาที่รับผิดชอบ 
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รายการ 

ระดับการปฏิบตั ิ ระดับปญัหา 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ที่สุด 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อยที่สุด 

3.3.8 การจัดสรรงบการจัดการเรียนการสอนของ

บัณฑิตวิทยาลัย ร้อยละ 80 ของประมาณการ

รายรับ 

          

3.3.9 การจัดสรรงบการจัดการเรียนการสอนของ

โรงเรียนสาธิต ร้อยละ 80 ของประมาณการ

รายรับ 

          

3.3.10 การจัดสรรงบครุภัณฑ์ประกอบอาคาร
เรียน/ครุภัณฑ์การศึกษา/ปรับปรุงห้องเรียน        

ตามความจ าเป็น 

          

3.3.11 การจัดสรรงบค่าธรรมเนียมพิเศษจัดสรรให้

โปรแกรมวิชา ที่ มี การจั ด เก็บ ร้ อยละ 100            

ของประมาณการรายรับ 

          

3.3.12 งบประมาณที่ได้รับจัดสรรเพียงพอต่อการ

ด า เ นิ น ง า น ต า ม ภ า ร กิ จ ใ ห้ เ ป็ น ไ ป อย่ า ง มี

ประสิทธิภาพ 

          

3.3.13 งบประมาณที่ได้รับจัดสรรเพียงพอต่อการ
พัฒนาบัณฑิตให้มีคุณภาพ 

          

3.4 แผนรายจ่ายยุทธศาสตร์           

3.4.1 การจัดสรรงบเสริมศักยภาพการแข่งขันของ

นักศึกษาที่จัดสรร ให้ทุกคณะในวงเงินรวมไม่เกิน

3,000,000 บาท 

          

3.4.2 การจัดสรรงบส่งบุคลากรเข้าร่วม

ประชุมสัมมนา/พัฒนาบุคลากรทั้งสายวิชาการ

และสายสนับสนุน ในวงเงินรวมไม่เกิน 5,000,000 

บาท 

          

3.4.3 การจัดสรรงบประมาณ เพื่อด าเนินงาน          
ในแต่ละยุทธศาสตร์ในสัดส่วน (ร้อยละ) ตามที่

มหาวิทยาลัยก าหนด 

          

3.4.4 การจัดสรรงบยุทธศาสตร์ให้กับคณะ/

หน่วยงาน โดยมีการแต่ งตั้ งคณะกรรมการ           

เพื่อพิจารณาข้อเสนอโครงการของหน่วยงาน 
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รายการ 

ระดับการปฏิบตั ิ ระดับปญัหา 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ที่สุด 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อยที่สุด 

3.4 .5 งบยุทธศาสตร์ที่ จั ดสรร ให้ กับคณะ/

หน่วยงานต่ างๆมีความเหมาะสม เพียงพอ 

สามารถขับเคลื่ อนการด า เนินงานให้บรรลุ

เป้าหมายตามจุดเน้นการพัฒนาท่ีก าหนด 

          

3.5 แผนรายจ่ายฉุกเฉิน            

3.5.1 การจัดสรรงบรายจ่ายฉุกเฉินร้อยละ 3           

ของประมาณการรายรับเงินนอกงบประมาณ 

          

3.5.2 งบรายจ่ายฉุกเฉินมีความพอเพียงต่อ
ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริง 

          

3.5.3 การใช้จ่ายงบฉุกเฉินมีความถูกต้องตาม

วัตถุประสงค์และมีประสิทธิภาพ 

          

 

ตอนที่ 3 ปัญหาอุปสรรค และความต้องการด้านการจัดสรรงบประมาณในปีถัดไป 
3.1 ด้านการประมาณการรายรับงบประมาณ 
     3.1.1 ปัญหาอุปสรรค  
………………………………………………………………………………………….........................................…

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
     3.1.2 ความต้องการ 
………………………………………………………………………………………….........................................…

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
3.2 ด้านแนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
3.2.1 ปัญหาอุปสรรค  
………………………………………………………………………………………….........................................…

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
     3.2.2 ความต้องการ 
………………………………………………………………………………………….........................................…

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
3.3 ด้านปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบประมาณ 
3.3.1 ปัญหาอุปสรรค  
………………………………………………………………………………………….........................................…

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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     3.3.2 ความต้องการ 
………………………………………………………………………………………….........................................…

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
3.4 การจัดสรรงบประมาณ แผนงานบุคลากรภาครัฐ 
     3.4.1 ปัญหาอุปสรรค  
………………………………………………………………………………………….........................................…

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
     3.4.2 ความต้องการ 
………………………………………………………………………………………….........................................…

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
3.5 การจัดสรรงบประมาณ แผนงานภารกิจ/พันธกิจพ้ืนฐาน 
     3.5.1 ปัญหาอุปสรรค  
………………………………………………………………………………………….........................................…

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
     3.5.2 ความต้องการ 
………………………………………………………………………………………….........................................…

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
3.6 การจัดสรรงบประมาณ แผนงานยุทธศาสตร์ 

3.6.1 ปัญหาอุปสรรค  
………………………………………………………………………………………….........................................…

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
     3.6.2 ความต้องการ 
………………………………………………………………………………………….........................................…

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
3.7 การจัดสรรงบประมาณ รายจ่ายฉุกเฉิน 
     3.7.1 ปัญหาอุปสรรค  
………………………………………………………………………………………….........................................…

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
     3.7.2 ความต้องการ 
………………………………………………………………………………………….........................................…

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
3.8 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
………………………………………………………………………………………….........................................…

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ค 
รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิ 
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รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือการวิจัย   
และประเมินความเหมาะสมของแนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
 
1. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุดาใจ  โล่ห์วนชิชัย 

ต าแหน่ง  รองอธิการบดีฝ่ายแผนและงบประมาณ 
สังกัด  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 

2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ทวี วชัระเกียรติศักดิ์ 
ต าแหน่ง  รองอธิการบดีฝ่ายยุทธศาสตร์และการวิจัย 
สังกัด  คณะวิทยาการจัดการ  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 

3. รองศาสตราจารย์ ดร.กิติพงษ์ ลือนาม 
ต าแหน่ง  รองอธิการบดีฝ่ายวิชาการ 
สังกัด  คณะครุศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
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ภาคผนวก ง 

ผลการตรวจสอบค่าดชันีความสอดคลอ้ง 
(Index of Item Objective Congruence:IOC) 

แบบสอบถามการวิจัย 
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การตรวจสอบค่าดัชนีความสอดคล้อง 
(Index of Item Objective Congruence:IOC) แบบสอบถามการวิจัย 

  เรื่อง การพัฒนาแนวทางการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมกับบริบทของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมาในยุคของการเปลี่ยนแปลงภายใต้สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์            

วิจัยและนวัตกรรม   
 

นิยามเชิงปฏิบัติการ 
ผู้เชี่ยวชาญ 

รวม 
ค่า 
IOC 

ความ 
หมาย 1 2 3 

1. การประมาณการรายรับงบประมาณ        
1.1 การประมาณการรายรับค่าบ ารุงการศึกษาโดย
ส่วนกลางของมหาวิทยาลัย                  

+1 +1 +1 3.00 1.00 ใช้ได้ 

1.2 การค านวณอัตราการออกกลางคันในอัตราเท่ากันทุก
คณะ 

+1 +1 +1 3.00 1.00 ใช้ได้ 

1.3 การจัดสรรงบประมาณเงินรายได้ร้อยละ 80 ของ
ประมาณการรายรับในการอนุมัติครั้งท่ี 1 

+1 +1 +1 3.00 1.00 ใช้ได้ 

1.4 การจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน ร้อยละ 100 ของ
วงเงินที่ได้รับ 

+1 +1 +1 3.00 1.00 ใช้ได้ 

2. แนวทางการจัดสรรงบประมาณ        
2.1 การจัดสรรงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามแผน
ยุทธศาสตร์ 

+1 +1 +1 3.00 1.00 ใช้ได้ 

2.2 การจัดสรรงบประมาณตามรายการค่าใช้จ่าย (Line-
Item Budget) 

+1 +1 +1 3.00 1.00 ใช้ได้ 

2.3 การจัดสรรงบประมาณถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย
ที่เก่ียวข้อง 

+1 +1 +1 3.00 1.00 ใช้ได้ 

2.4 การก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานอย่างถูกต้อง
เหมาะสม 

+1 +1 +1 3.00 1.00 ใช้ได้ 

2.5 การก าหนดนโยบายหรือมาตรการในการบริหาร
งบประมาณ 

+1 +1 +1 3.00 1.00 ใช้ได้ 

2.6 การจัดกลุ่มรายจ่ายเป็น 4 แผนรายจ่าย ได้แก่ 
1) รายจ่ายบุคลากรภาครัฐ 
2) รายจ่ายตามภารกิจ/พัธกิจพ้ืนฐาน 
3) รายจ่ายจุดเน้นตามแผนยุทธศาสตร์ 
4) รายจ่ายตามรายการค่าใช้จ่ายฉุกเฉิน 

+1 +1 +1 3.00 1.00 ใช้ได้ 

3. เกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ       
3.1 ปัจจัยท่ีใช้ในการจัดสรรงบประมาณ       
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นิยามเชิงปฏิบัติการ 
ผู้เชี่ยวชาญ 

รวม 
ค่า 
IOC 

ความ 
หมาย 1 2 3 

3.1.1 น าผลการเบิกจ่ายงบประมาณปีที่ผ่านมาของ
หน่วยงาน มาประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 

+1 +1 +1 3.00 1.00 ใช้ได้ 

3.1.2 น าผลการประเมินคุณภาพการศึกษาภายในปีที่ผ่าน
มาของหน่วยงาน มาประกอบการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณ 

+1 +1 +1 3.00 1.00 ใช้ได้ 

3.2 แผนรายจ่ายบุคลากรภาครัฐ       
3.2.1 การจัดสรรงบบุคลากร (เงินเดือน ค่าจ้างประจ า 
ค่าจ้างชั่วคราว ค่าตอบแทนพนักงานราชการ เงินอุดหนุน 
ค่าตอบแทน ที่จ่ายควบกับเงินเดือน) ตามจ่ายจริง 

+1 +1 +1 3.00 1.00 ใช้ได้ 

3.2.2 การจัดสรรงบบุคลากรเพียงพอต่อค่าใช้จ่าย            
ทั้งเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่งการเลื่อนขั้นเงินเดือน 
และสวัสดิการที่จ าเป็น 

+1 +1 +1 3.00 1.00 ใช้ได้ 

3.2.3 การจัดสรรงบสวัสดิการบุคลากรมีความเพียงพอ
และเหมาะสม  

+1 +1 +1 3.00 1.00 ใช้ได้ 

3.2.4 งบประมาณด้านบุคลากรแสดงให้เห็นถึง ความ
มั่นคงทางการเงิน ที่ส่ งผลต่อขวัญและก าลังใจของ
บุคลากร 

+1 +1 0 2.00 0.67 ใช้ได้ 

3.3 แผนรายจ่ายภารกิจ/พันธกิจพื้นฐาน       
3.3.1 การจัดสรรงบบริหารส านักงาน ตามลักษณะงาน
โดยพิจารณาจากผลการเบิกจ่ายงบประมาณ ในปีที่ผ่าน
มา 

+1 +1 +1 3.00 1.00 ใช้ได้ 

3.3.2 การจัดสรรงบผูกพันตามสัญญาที่ผูกพัน +1 +1 +1 3.00 1.00 ใช้ได้ 
3.3.3 การจัดสรรงบรายจ่ายอ่ืนๆ ตามภารกิจของ
หน่วยงานโดยพิจารณาจากผลการปฏิบัติงานและผลการ
เบิกจ่ายในปีที่ผ่านมา 

+1 +1 +1 3.00 1.00 ใช้ได้ 

3.3.4 การจัดสรรงบการจัดการเรียนการสอนของคณะ 
(งบพัฒนาคุณลักษณะนักศึกษา และงบวัสดุการศึกษา/
กิจกรรมการเรียน การสอน) จากเงินแผ่นดิน ตามกลุ่ม
สาขาที่ได้รับจัดสรร งบประมาณมา 

+1 +1 +1 3.00 1.00 ใช้ได้ 

3.3.5 การจัดสรรงบการจัดการเรียนการสอนของคณะ 
(งบพัฒนาคุณลักษณะนักศึกษา และงบวัสดุการศึกษา/
กิจกรรมการเรียนการสอน) จากเงินรายได้ 12% ของงบ

+1 +1 +1 3.00 1.00 ใช้ได้ 
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นิยามเชิงปฏิบัติการ 
ผู้เชี่ยวชาญ 

รวม 
ค่า 
IOC 

ความ 
หมาย 1 2 3 

แต่ละกลุ่มสาขา 
3.3.6 การจัดสรรงบพัฒนาคุณลักษณะนักศึกษาให้แต่ละ
คณะตามจ านวนนักศึกษาในอัตรา 600 บาท/คน/ปี 

+1 +1 +1 3.00 1.00 ใช้ได้ 

3.3.7 การจัดสรรงบค่าวัสดุการศึกษา/กิจกรรม การเรียน
การสอน ให้แต่ละคณะตามจ านวนนักศึกษาที่เรียนและ
รายวิชาที่รับผิดชอบ 

+1 +1 +1 3.00 1.00 ใช้ได้ 

3.3.8 การจัดสรรงบการจัดการเรียนการสอนของบัณฑิต
วิทยาลัย ร้อยละ 80 ของประมาณการรายรับ 

+1 +1 +1 3.00 1.00 ใช้ได้ 

3.3.9 การจัดสรรงบการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน
สาธิต ร้อยละ 80 ของประมาณการรายรับ 

+1 +1 +1 3.00 1.00 ใช้ได้ 

3.3.10 การจัดสรรงบครุภัณฑ์ประกอบอาคารเรียน/
ครุภัณฑ์การศึกษา/ปรับปรุงห้องเรียนตามความจ าเป็น 

+1 +1 +1 3.00 1.00 ใช้ได้ 

3.3.11 การจัดสรรงบค่าธรรมเนียมพิเศษจัดสรรให้
โปรแกรมวิชา ที่มีการจัดเก็บ ร้อยละ 100 ของประมาณ
การรายรับ 

+1 +1 +1 3.00 1.00 ใช้ได้ 

3.3.12 งบประมาณที่ ได้รับจัดสรรเพียงพอต่อการ
ด าเนินงานตามภารกิจให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

+1 +1 +1 3.00 1.00 ใช้ได้ 

3.3.13 งบประมาณที่ได้รับจัดสรรเพียงพอต่อการพัฒนา
บัณฑิตให้มีคุณภาพ 

+1 +1 +1 3.00 1.00 ใช้ได้ 

3.4 แผนรายจ่ายยุทธศาสตร์       
3.4.1 การจัดสรรงบเสริมศักยภาพการแข่งขันของ
นักศึกษาที่ จัดสรร ให้ทุกคณะในวงเงินรวมไม่ เกิน
3,000,000 บาท 

+1 +1 +1 3.00 1.00 ใช้ได้ 

3.4.2 การจัดสรรงบส่งบุคลากรเข้าร่วมประชุมสัมมนา/
พัฒนาบุคลากรทั้ งสายวิชาการและสายสนับสนุน          
ในวงเงินรวมไม่เกิน 5,000,000 บาท 

+1 +1 +1 3.00 1.00 ใช้ได้ 

3.4.3 การจัดสรรงบประมาณ เพ่ือด าเนินงานในแต่ละ
ยุทธศาสตร์ในสัดส่วน (ร้อยละ) ตามที่มหาวิทยาลัย
ก าหนด 

+1 +1 +1 3.00 1.00 ใช้ได้ 

3.4.4 การจัดสรรงบยุทธศาสตร์ให้กับคณะ/หน่วยงาน 
โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาข้อเสนอ
โครงการของหน่วยงาน 

+1 +1 +1 3.00 1.00 ใช้ได้ 
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นิยามเชิงปฏิบัติการ 
ผู้เชี่ยวชาญ 

รวม 
ค่า 
IOC 

ความ 
หมาย 1 2 3 

3.4.5 งบยุทธศาสตร์ที่จัดสรรให้กับคณะ/หน่วยงานต่างๆ
มีความเหมาะสม เพียงพอ สามารถขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายตามจุดเน้นการพัฒนาที่
ก าหนด 

+1 +1 +1 3.00 1.00 ใช้ได้ 

3.5 แผนรายจ่ายฉุกเฉิน        
3.5.1 การจัดสรรงบรายจ่ายฉุกเฉินร้อยละ 3 ของ
ประมาณการรายรับเงินนอกงบประมาณ 

+1 +1 +1 3.00 1.00 ใช้ได้ 

3.5.2 งบรายจ่ายฉุกเฉินมีความพอเพียงต่อค่าใช้จ่ายที่
เกิดข้ึนจริง 

+1 +1 +1 3.00 1.00 ใช้ได้ 

3 . 5 . 3  กา ร ใช้ จ่ า ย งบฉุ ก เ ฉิ นมี ค ว ามถู กต้ อ งตาม
วัตถุประสงค์และมีประสิทธิภาพ 

+1 0 +1 2.00 0.67 ใช้ได้ 

ภาพรวม     .98 ใช้ได้ 
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ภาคผนวก จ 
แนวคําถามการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
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แนวค าถามการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion)  
เรื่อง สภาพการณ์ ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

ที่เหมาะสมกับบริบทของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ในยุคของการเปลี่ยนแปลง 
ภายใต้สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  

 
1. หัวหน้าโครงการวิจัยแนะน าตนเอง กล่าวต้อนรับ และแจ้งวัตถุประสงค์ ความเป็นมาของการ             
    จัดกิจกรรม  
2. ผู้เข้าร่วมกิจกรรมแนะน าตนเอง 
3. หัวหน้าโครงการแนะน าข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการด้านงบประมาณ และแนวทางการจัดสรร 
    งบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา และสภาพการณ์ด้านการจัดสรรงบประมาณ            
    ในปัจจุบันของมหาวิทยาลัยภายใต้สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
    ให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมทราบ 
4. เปิดเวทีให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมแสดงความคิดเห็นในประเด็นสภาพปัจจุบัน ปัญหาอุปสรรค  
    และความต้องการด้านการจัดสรรงบประมาณ 
    4.1 การประมาณการรายรับ 
    4.2 ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบประมาณ 
    4.3 หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ  
          - รายจ่ายบุคลากรภาครัฐ 
          - รายจ่ายพันธกิจพื้นฐาน 
          - รายจ่ายยุทธศาสตร์ 
          - รายจ่ายฉุกเฉิน 
    4.4 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
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ภาคผนวก ฉ 

รายชื่อผู้เข้าร่วมกิจกรรมสนทนากลุม่ 
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รายช่ือผู้เข้าร่วมกิจกรรมสนทนากลุ่ม วันที่ 12 มิถุนายน 2563  
ณ ห้องประชุมรัตนเพียร อาคาร 9 ช้ัน 2 

1. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุดาใจ  โล่ห์วนชิชัย 
2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วาระดี ชาญวิรัตน์ 
3. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ลลิตา ธงภักดี 
4. อาจารย์สุวรรณา บุเหลา 
5. รองคณบดีคณะมนุษยศาสตร์ 
6. ผู้ช่วยศาสตราจารย์พิทักษ์ชัย เดชอุดม 
7. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ขนิษฐา กุลนาวิน 
8. อาจารย์สุขสรรค์ ตันสิริ 
9. อาจารย์อิศริย์ เดชตานนท์ 
10. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุธาสนิี โพธิ์ชาธาร 
11. อาจารย์รัฐพล เข็มทอง 
12. อาจารย์ ดร.วรุทัย เดชตานนท์ 
13. อาจารย์ ดร.พัชรี ศรีกุตา 
14. นางสาวผ่องพรรณ วิเศษศุภการ 
15. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.แวววลี แววฉิมพลี 
16. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.แสงเพ็ชร พระฉาย 
17. อาจารย์ศศิธร หวังค้ ากลาง 
18. ดร.โกสินทร์ ช านาญพล 
19. นางสาวพัชรินทร์ พลเยี่ยม 
20. นายนรากร งาคชสาร 

 
รายช่ือผู้เข้าร่วมกิจกรรมสนทนากลุ่ม วันที่ 29 มิถุนายน 2563 ณ ห้องประชุมสํานักส่งเสริม
วิชาการและงานทะเบียน อาคาร 9 ช้ัน 5 

1. ดร.โกสินทร์ ช านาญพล 
2. อาจารย์ ดร.พงษ์เกษม สิงห์รุ่งเรือง 
3. อาจารย์นันทนา คะลา 
4. อาจารย์สุขสรรค์ ตันสิริ 
5. นางสาวจารุพรรณ จันทร์แรม 
6. นายเอนก มหาสมุทร 
7. นางสาวพัชรินทร์ พลเยี่ยม 
8. นางประพาพรรณ กุลรพีภาส 
9. นายนรากร งาคชสาร 
10. นางสาวอรวรีย์ ประทุมศรี 
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ภาคผนวก ช 
แบบประเมินความเหมาะสมของแนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
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แบบประเมินความเหมาะสมของแนวทางการจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมา 

……………………………………………………………………………………….. 
คําชี้แจง  1. แบบสอบถามฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือสอบถามความคิดเห็นของท่านเก่ียวกับแนว
ทางการจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ซ่ึงคณะผู้วิจัยไดพั้ฒนาขึ้น 
 2. แบบสอบถามฉบับนี้แบ่งออกเป็น 3 ตอน ประกอบด้วย 
 ตอนที่ 1 ลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  
  ตอนที่ 2 ความคิดเห็นที่มีต่อแนวทางการจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมา 
กรุณาศึกษารูปแบบที่แนบมาพร้อมนี้ แล้วอ่านข้อความในแบบสอบถามแต่ละข้อ  
และท าเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุด ตามเกณฑ์การพิจารณา 
ดังนี้ 
  5   หมายถึง  มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
  4   หมายถึง  มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก 
  3   หมายถึง  มีความเหมาะสมอยู่ในระดับปานกลาง 
  2   หมายถึง  มีความเหมาะสมอยู่ในระดับอยู่ในระดับน้อย 
  1   หมายถึง  มีความเหมาะสมอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะต่อแนวทางการจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมา 
 

  ขอความอนุเคราะห์จากท่านตอบแบบสอบถามทุกข้อ ค าตอบของท่านจะเป็นประโยชน์
อย่างยิ่งในการพัฒนาแนวทางการจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาให้มีความ
สมบูรณ์สามารถน าไปใช้ เป็นแนวทางการจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัยให้มีประสิทธิภาพ           
มากยิ่งขึ้นต่อไป 
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แนวทางการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมกับบริบทของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา              
ภายใต้สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  ที่คณะผู้วิจัยสร้างขึ้นจาก
กระบวนการวิจัยแบบมีส่วนร่วม น าเสนอในลักษณะขององค์ประกอบหลักของกระบวนการงบประมาณ           
ที่มีลักษณะเป็นวงจรหลัก 5 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การวางแผนงบประมาณ 2) การจัดท างบประมาณ             
3) การอนุมัติงบประมาณ 4) การบริหารงบประมาณ และ 5) การติดตามประเมินผล โดยมีกลไกล           
ที่ขับเคลื่อนการด าเนินงานคือ มหาวิทยาลัย คณะ/หลักสูตร ส านัก/สถาบัน/ศูนย์ ซึ่งจะให้ความส าคัญกับ
หน่วยงานย่อยระดับหลักสูตรที่เป็นหน่วยหารายได้หลักจากการผลิตบัณฑิต ภายใต้ระบบและกลไก
ดังกล่าวจะเสริมด้วยกลยุทธ์/แนวทางท่ีจะท าให้กระบวนการงบประมาณแต่ละขั้นตอนไปสู่ความส าเร็จได้
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อย่างมีประสิทธิภาพ โดยแนวทางการจัดสรรงบประมาณ ที่คณะผู้วิจัยพัฒนาขึ้นนี้ให้ความส าคัญกับ
กระบวนการงบประมาณในขั้นที่ 2 คือการจัดท างบประมาณซึ่งได้น าเสนอหลักเกณฑ์และแนวทาง              
การจัดสรรงบประมาณในลักษณะการให้เป็นเงินอุดหนุน (Block grant) เพ่ือให้คณะ/หน่วยงานสามารถ
บริหารจัดการงบประมาณตามจุดเน้นได้อย่างเหมาะสม รายละเอียดแต่ละข้ันตอนมีดังนี้ 
 

ตอนที่ 1 ลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม โปรดเขียนเครื่องหมาย ลงใน   ตามความเป็นจริง 
1. เพศ             ชาย                  หญิง 
2. อายุ             ต่ ากว่า 20 ปี        21-30 ปี          31-40 ปี   

                                41-50 ปี             51-60 ปี          มากกว่า 60 ปี 
3. การศึกษา      ประถมศึกษา        มัธยมศึกษา        อนุปริญญา/ปวส. 

                                ปริญญาตรี          สูงกว่าปริญญาตรี       ไม่ได้เรียนหนังสือ                                              
4. สถานภาพสมรส       โสด          สมรส            หม้าย/หย่าร้าง 
5. ระยะเวลาการท างานด้านงบประมาณ     น้อยกว่า  1 ปี         1-3 ปี       
                                                     4-6 ปี       7-10 ปี      มากกว่า 10 ปี  
 

ตอนที่ 2 ความคิดเห็นที่มีต่อแนวทางการจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา  
           ที่คณะผู้วิจัยพัฒนาขึ้น 

ข้อ รายการ 
ระดับความเหมาะสม 

5 4 3 2 1 
1. การวางแผนงบประมาณ 
1.1 ทบทวนผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ           

ในรอบปีที่ผ่านมา 
     

1.2 ทบทวนหลักเกณฑ์การประมาณการรายรับ เช่น ก าหนด
อัตราการออกกลางคันเป็นรายคณะตามสถิติข้อมูลย้อนหลัง 

     

1.3 ให้คณะ/หลักสูตรมีส่วนร่วมในการประมาณการรายรับ      
1.4 ก าหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณตามนโยบาย               

และยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย 
     

1.5 ส่งเสริมให้คณะ/หน่วยงานจัดหารายได้และงบประมาณ         
จากแหล่งทุนภายนอก 

     

1.6 ปรับกลยุทธ์การรับนักศึกษาให้สามารถรับนักศึกษาตรงตาม
แผนทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ 

     

2. การจัดทํางบประมาณ 
2.1 ก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการจัดสรรงบประมาณแบบ 

มีส่วนร่วม      

2.2 การจัดท าค าขอตั้งงบประมาณประจ าปี 
- รายจ่ายบุคลากรภาครัฐจัดสรรให้กับหน่วยงานตามจ่ายจริง 
- รายจ่ายพันธกิจพ้ืนฐานและรายจ่ายยุทธศาสตร์ จัดสรร
ให้กับคณะ/หน่วยงานในลักษณะเงินอุดหนุน (Block grant)  
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ข้อ รายการ 
ระดับความเหมาะสม 

5 4 3 2 1 
- รายจ่ายฉุกเฉินจัดไว้ส่วนกลางมหาวิทยาลัยตามเกณฑ์ขั้น
ต่ า                 

2.3 ควบคุมการจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามกรอบนโยบาย
และยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย 

     

3. การอนุมัติงบประมาณ 
3.1 การเสนอค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อคณะ

กรรมการบริหารมหาวิทยาลัยเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
     

3.2 การเสนอค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อสภา
มหาวิทยาลัยเพ่ือพิจารณาอนุมัติ 

     

3.3 ปรับปรุงพัฒนากฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรและการ
บริหารงบประมาณให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและ
เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน 

     

4. การบริหารงบประมาณ 
4.1 จัดท าแผนปฏิบัติการงบประมาณตามภารกิจของหน่วยงาน

ให้สอดคล้องกับนโยบาย/ยุทธศาสตร์ หลักเกณฑ์การจ าแนก
ประเภทงบรายจ่าย และหลักธรรมาภิบาล 

     

4.2 ควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้ถูกต้องและเป็นไปตามแผน      
4.3 ส่งเสริมการพัฒนาทักษะผู้ปฏิบัติงานด้านการเบิกจ่าย

งบประมาณอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งสร้างบุคลากรเพ่ิมเติม 
     

5. การติดตามประเมินผล 
5.1 ก ากับ ติดตาม เร่งรัด และประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ      
5.2 รายงานผลการใช้จ่ ายงบประมาณต่อผู้ บริหาร สภา

มหาวิทยาลัย  ส านั กงบประมาณ และกระทรวงการ
อุดมศึกษาฯ 

     

5.3 พัฒนาหรือจัดหาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสนับสนุนการ
รายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ 

     

 
ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะต่อแนวทางการจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 “ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง” 
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ภาคผนวก ซ 
ภาพกิจกรรม 
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ภาพกิจกรรมการสนทนากลุ่ม ครั้งที่ 1 วันที่ 12 มิถุนายน 2563 ณ ห้องประชุมรัตนเพียร อาคาร 
9 ชั้น 2 
 

 
 
ภาพกิจกรรมการสนทนากลุ่ม ครั้งที่ 2 วันที่ 29 มิถุนายน 2563 ณ ห้องประชุมสํานักส่งเสริม
วิชาการและงานทะเบียน อาคาร 9 ช้ัน 5  
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ภาพกิจกรรมการประชุมของคณะผู้วิจัย 
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ประวัตินักวิจัย 
 

1. ชื่อ   ดร.โกสินทร์ ช ำนำญพล 
ต ำแหน่ง  ผู้อ ำนวยกำรกองนโยบำยและแผน,  

นักวิเครำะห์นโยบำยและแผนช ำนำญกำร 
 
ประวัติกำรศึกษำ  
 ปริญญำตรี ปริญญำวิทยำศำสตรบัณฑิต  (วท.บ.) สำขำสถิติ  

มหำวิทยำลัยมหำสำรคำม 
  ปริญญำโท ปริญญำเศรษฐศำสตรมหำบัณฑิต (ศ.ม.) สำขำเศรษฐศำสตร์ 

มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์  
  ปริญญำเอก ปริญญำปรัชญำดุษฎีบัณฑิต (ปร.ด.)  สำขำพัฒนศึกษำ  
                                 มหำวิทยำลัยศิลปำกร  
 

2. ชื่อ   นำงสำวพัชรินทร์ พลเยี่ยม 
ต ำแหน่ง  นักวิเครำะห์นโยบำยและแผนปฏิบัติกำร 
 
ประวัติกำรศึกษำ  
 ปริญญำตรี ปริญญำวิทยำศำสตรบัณฑิต  (วท.บ.) สาขาระบบสารสนเทศ 

เพ่ือการจัดการ  มหำวิทยำลัยมหำสำรคำม 
  ปริญญำโท รัฐประศำสนศำสตรมหำบัณฑิต (รป.ม.) สำขำนโยบำยสำธำรณะ 

มหำวิทยำลัยมหำสำรคำม 
  

3. ชื่อ   นำยมังคลำรัตน์ ส ำเนำกลำง 
ต ำแหน่ง  นักวิเครำะห์นโยบำยและแผนปฏิบัติกำร 
 
ประวัติกำรศึกษำ  

 ปริญญำตรี หลักสูตรวิทยำศำสตรบัณฑิต (วท.บ.) 
  สำขำวิทยำกำรคอมพิวเตอร์  มหำวิทยำลัยขอนแก่น 
 ปริญญำโท หลักสูตรครุศำสตรอุตสำหกรรมมหำบัณฑิต (คอ.ม.) 
  สำขำคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
    มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้ำธนบุรี 
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4. ชื่อ   นำงสำวเมวียำ ทองมำ 
ต ำแหน่ง  นักวิเครำะห์นโยบำยและแผนปฏิบัติกำร 
 
ประวัติกำรศึกษำ  

 ปริญญำตรี บริหำรธุรกิจบัณฑิต (บธ.บ)   
  สำขำระบบสำรสนเทศคอมพิวเตอร์ มหำวิทยำลัยรังสิต 
 

5. ชื่อ   นำยชัยวัฒน์ธนำ รัตนศิริกรณ์ 
ต ำแหน่ง  นักวิเครำะห์นโยบำยและแผนปฏิบัติกำร 
 
ประวัติกำรศึกษำ  

 ปริญญำตรี หลักสูตรบริหำรธุรกิจบัณฑิต (บธ.บ.) 
  สำขำบริหำรธุรกิจ (ธุรกิจบริกำร)  
  มหำวิทยำลัยรำชภัฏนครรำชสีมำ 
 ปริญญำโท หลักสูตรครุศำสตรอุตสำหกรรมมหำบัณฑิต (คอ.ม.) 
  สำขำคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
    มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้ำธนบุรี 
 

6. ชื่อ   นำงสำวกฤตยำ พันธ์งำม 
ต ำแหน่ง  เจ้ำหน้ำที่บริหำรงำนทั่วไป 
 
ประวัติกำรศึกษำ  
 ปริญญำตรี วิทยำศำสตร์สิ่งแวดล้อม (กำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์) (วท.บ.) 

มหำวิทยำลัยรำชภัฏนครรำชสีมำ 
  ปริญญำโท บริหำรธุรกิจมหำบัณฑิต (บธ.ม.) 
    มหำวิทยำลัยรำชภัฏนครรำชสีมำ 
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